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DIE INTERNATIONALE TRANSPORTARBEITER-FODERATION (ITF)
IST EIN DEMOKRATISCHER, VON MITGLIEDERN GEFUHRTER
ZUSAMMENSCHLUSS UND ALS DIE WELTWEIT FUHRENDE
ANLAUFSTELLE FUR DEN VERKEHRSSEKTOR ANERKANNT.
WIR KAMPFEN ENGAGIERT FUR DIE VERBESSERUNG DES
LEBENS VON ARBEITNEHMER*INNEN UND VERNETZEN
MEHR ALS 760 MITGLIEDSGEWERKSCHAFTEN AUS UBER

150 LANDERN MITEINANDER, UM RECHTE, GLEICHHEIT UND
GERECHTIGKEIT FUR BESCHAFTIGTE WELTWEIT ZU SICHERN.
WIR SIND SPRACHROHR FUR MEHR ALS 16,6 MILLIONEN
VERKEHRSBESCHAFTIGTE RUND UM DEN GLOBUS.

Verfasserin: Emily Sullivan, Aktivistin und Menschenrechtsforscherin

Dieser Bericht wurde von der Sektion Eisenbahn der ITF erstellt. Die ITF dankt allen
Mitgliedsorganisationen, die zu diesem Bericht beigetragen haben.

Anmerkung zum Sprachgebrauch: In diesem Bericht wird der von der Autorin bevorzugte Begriff
,behinderte Menschen" verwendet. Eine solche identitatsorientierte Sprache (,ldentity-First-
Sprache") ist unter vielen Vertreter*innen der Behindertenrechtsbewegung verbreitet, da sie ihrer
Ansicht nach das soziale Modell am besten zum Ausdruck bringt und verdeutlicht, dass Menschen
nicht an sich ,behindert” oder ,mangelhaft” sind, sondern durch ihr Umfeld behindert werden. Eine
~personenorientierte” Sprache (,People-First-Sprache") wie ,Menschen mit Behinderungen” ist
international gebrauchlicher und wird in dem Bericht verwendet, wenn auf UN-Dokumente Bezug
genommen wird. Gewerkschaften konnen sich je nach den Praferenzen der behinderten Menschen
in ihrem Land fiir eine der beiden Bezeichnungen entscheiden.
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EINLEITUNG

Das UN-BRK-Toolkit soll einen globalen Dialog

Uber die Barrierefreiheit im Schienenverkehr
anstoB3en und Strategien vorschlagen, um
Beschaftigten- und Behindertenrechte im
gesamten Eisenbahnsektor gemeinsam
voranzubringen. Zu diesem Zweck wird das
Ubereinkommen der Vereinten Nationen {iber
die Rechte von Menschen mit Behinderung
(UN-Behindertenrechtskonvention — UN-BRK)

vorgestellt und gezeigt, wie es zur Starkung der
gewerkschaftlichen Aufgaben und Kampagnen

flr rechtliche und regulatorische Reformen in
allen Bereichen genutzt werden kann, die die
Rechte von behinderten Menschen betreffen.

Die Strategien werden in drei Kapiteln dargelegt:

01. Zuganglichkeit im Schienenverkehr
- Vorstellung rechtlicher Strategien
fUr den Einsatz am Arbeitsplatz und
in politischen Kampagnen, darunter
Forderungen nach einer regulierten
Personalpolitik, Qualifizierung und
Schulung, Mobilitatshilfen, nationalen

Investitionsplanen und Marktinterventionen.

02. Nationale Umsetzung und Uberwachung
- Aufbau der notwendigen Infrastruktur
fiir die Uberwachung staatlicher
MaBnahmen und die Durchsetzung von
Behindertenrechten, darunter Nationale
Menschenrechtsinstitutionen, Verfahren
zur Datenliberwachung und umfangreiche
Beratungsaufgaben auf staatlicher Ebene.

03. Internationale Zusammenarbeit -
Schaffung von Maoglichkeiten flr globale
Solidaritat, unter anderem durch den
Aufbau von Verbindungen zwischen der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAO),
dem Fachausschuss flr die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (UN-BRK-
Ausschuss) und der Agenda der Vereinten
Nationen flr nachhaltige Entwicklung.

Das Toolkit geht auf eine EntschlieBung des ITF-
Kongresses zur Gleichstellung von Menschen
mit Behinderungen im Verkehrssektor zuriick
und knlpft an die Arbeit der ITF-Sektion
Eisenbahn an, darunter ihre Charta flir
Bahnbeschaftigte mit Behinderungen und die
jungsten Erfolge bei der IAO.



HINTERGRUND

ENTSCHLIESSUNGEN
DES ITF-KONGRESSES
2024: GLEICHSTELLUNG
UND STRATEGISCHE
KAMPAGNEN

Im Jahr 2024 verstandigte sich der ITF-Kongress
auf ,Gleichstellung” als eines von sechs globalen
Themen, unter anderem in den EntschlieBungen
zur Gleichstellung fir Verkehrsbeschaftigte,

zur Bekdmpfung der Diskriminierung von
LGBT+-Beschaftigten im Verkehrssektor, zur
weltweiten Gleichstellung von Beschéaftigten

im Verkehrssektor und zu Frauenrechten sowie
zahlreichen Verpflichtungen zur Férderung

der Rechte junger Beschaftigter mit dem
Schwerpunkt auf Rechten, Qualifikationen

und Chancengleichheit vor dem Hintergrund
des rapide fortschreitenden technologischen
Wandels.! Diese wurden Bestandteil einer
neuen Flnfjahresstrategie mit wichtigen
Verpflichtungen zur Entwicklung innovativer
Kampagnenmethoden und Einflussnahme auf
globale und regionale Politik, insbesondere die
Umsetzung von Ubereinkommen zu Arbeits- und
Menschenrechten.?

ITF-SEKTIONSKONFERENZ
EISENBAHN

2023: WELTWEITE
GLEICHSTELLUNG

VON MENSCHEN MIT
BEHINDERUNG IM
BAHNSEKTOR

In dem EntschlieBungsantrag wurde die ITF
aufgefordert, sich flir die Verbesserung der
Chancengleichheit einzusetzen, das Recht von
behinderten Beschaftigten auf Selbstbestimmung
und die Ubernahme von Fiihrungspositionen

zu unterstltzen, Untersuchungen zu

den Bedingungen und Erfahrungen von
behinderten Beschaftigten durchzufliihren, das

soziale Modell der Behinderung zu fordern

und multinationale Bahnunternehmen zur
Durchflihrung tragfahiger Gleichstellungs- und
Diversitatsanalysen aufzurufen.® Die erste ITF-
Charta fur Bahnbeschaftigte mit Behinderungen
wurde im Jahr 2025 auf der Grundlage des
Wortlauts des EntschlieBungsantrags von 2023
herausgegeben und enthalt die Empfehlung,
dass Bahnbeschaftigte und Fahrgaste mit
Behinderungen ,Blindnisse fiir die Schaffung
eines besseren Sektors bilden” sollten, indem
sie unter anderem den Fokus auf rechtliche und
regulatorische Reformen legen.*

FACHTAGUNG UBER
MENSCHENWURDIGE
ARBEIT IM
EISENBAHNSEKTOR,
INTERNATIONALE
ARBEITSORGANISATION
(1.-5. SEPTEMBER 2025)

Im September 2025 nahmen Vertreter*innen

der ITF-Sektion Eisenbahn an der ersten
IAO-Fachtagung flir den Eisenbahnsektor

seit 30 Jahren teil.® Aus der Fachtagung tber
menschenwurdige Arbeit im Eisenbahnsektor
gingen Schlussfolgerungen und Empfehlungen
hervor, die im Marz 2026 vom Verwaltungsrat der
IAO angenommen wurden und von nun an die
Strategien und Programme der IAO beeinflussen
werden.? lhre Empfehlungen stehen in engem
Einklang mit der Agenda der Vereinten Nationen
zu den Rechten von Menschen mit Behinderungen
und den in diesem Bericht vorgeschlagenen, auf
der UN-BRK basierenden Strategien, insbesondere
was den Schwerpunkt auf regulatorischen
Reformen, die nationale Umsetzung von
Arbeitsiibereinkommen und die Absicht der IAO
betrifft, sich an der UN-Dekade flir nachhaltigen
Verkehr zu beteiligen.



EINE GEMEINSAME AGENDA
FUR BESCHAFTIGTEN- UND
BEHINDERTENRECHTE

Das Toolkit wurde auch durch die Erfolge

der britischen Behindertenrechts- und
Arbeitnehmer*innenbewegungen beeinflusst,
wo Aktionsbiindnisse flir Barrierefreiheit im
Schienenverkehr dazu beigetragen haben,
Tausende von Arbeitsplatzen im Eisenbahnsektor
zu sichern und im Jahr 2023 die groBflachige
SchlieBung aller Fahrkartenschalter in

England verhinderten.” Die Autorin ist einer

der fihrenden Organisator*innen dieser
Initiativen, deren Strategien sich auf rechtliche
und regulatorische Reformen konzentrieren,
insbesondere durch die Forderung nach
Interventionen von Gleichstellungs- und
Menschenrechtsorganisationen bei den
Regulierungsbehodrden des Eisenbahnsektors®
sowie durch die Koordinierung von Forderungen
nach neuen rechtlichen Rahmenbedingungen flr
die Barrierefreiheit im Schienenverkehr.®

Die Beratungsgruppe der Europaischen
Transportarbeiter-Foderation (ETF) fir Zugpersonal
hat wertvolle Beitrage zu Strategien fur
regulatorische Reformen geleistet und auBBerdem
diesen Bericht mitfinanziert. Die Gesprache mit
der Autorin ermdglichten eine regionale Fallstudie
zu Fragen der Barrierefreiheit im Schienenverkehr
in GroBbritannien und in der Europaischen

Union, insbesondere zu den Gefahren, die sich
aus der Deregulierung im Rahmen des Vierten
Eisenbahnpakets der EU ergeben. Der Vergleich
ergab ahnliche regulatorische Schwachstellen
und Risiken bei beiden Systemen. Beispiele
hierfur sind die Anforderung, dass behinderte
Menschen Hilfsleistungen bereits Stunden vor
Reiseantritt buchen miissen (zwei Stunden im
Vereinigten Konigreich, 24 Stunden in der EU),

die Tendenz zum ,verdeckten Personalabbau”

in nicht regulierten Personalkategorien, de facto
bestehende Formen der Deregulierung durch die
Aufhebung betrieblicher Personalanforderungen

(wie z. B. die Zugabfertigung durch den
Triebfahrzeugflihrer), die ,natirliche Fluktuation*
von Personal durch freiwillige Kiindigungen und
Einstellungsstopps, die Dequalifizierung von
Stellen und deren Besetzung mit Leiharbeitskraften
sowie andere Formen regulatorischer Inkoharenz.™
Behindertenaktivist*innen in der Region fordern
das Recht auf ,Turn Up And Go", d. h., dass jederzeit
Personal zur Verfiigung stehen muss, um Hilfe zu
leisten, ohne dass eine Voranmeldung erforderlich
ist. Diese Forderung hat im internationalen Recht
erheblich an Gewicht gewonnen, nachdem der
UN-Ausschuss flr die Rechte von Menschen mit
Behinderungen die EU in inren AbschlieBenden
Bemerkungen 2025 dazu aufgefordert hat,

die Bestimmungen zu den Fahrgastrechten

fur alle Verkehrstrager zu Gberarbeiten, um
Voranmeldungspflichten abzuschaffen und die
Moglichkeit spontaner Reisen sicherzustellen.

Die unzulangliche Sensibilisierung flr behinderte
Menschen im Eisenbahnsektor stellt auch

fur behinderte Bahnbeschaftigte ein groBes
Problem dar. So antworteten bei einer jlingsten
ITF-Erhebung Uber 57 Prozent der Befragten,

die Auslibung ihrer Tatigkeit werde durch
unzugangliche Arbeitsumgebungen und
Arbeitsmittel erschwert, und 42 Prozent, dass

sie ungerechte Behandlung erfahren hatten, wie
abfallige Bemerkungen und DisziplinarmaBnahmen
ohne triftigen Grund. Etwa die Halfte der
behinderten Bahnbeschaftigten gab an, keine
angemessenen Vorkehrungen zu beantragen,

da sie beflirchten, dass ihnen Unterstitzung
verweigert oder sie ungerechtfertigt entlassen
werden konnten. Bei denen, die entsprechende
Antrage stellten, war die Erfolgsquote gering:

Nur 6 Prozent wurden alle gewtnschten
Anpassungen gewahrt, wahrend die Antrage von
50 Prozent komplett abgelehnt wurden. Besonders
besorgniserregend ist, dass mehr als die Halfte der
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behinderten Beschaftigten in sicherheitskritischen
Funktionen keinerlei Anpassungen erhielten,

um ihre Sicherheit zu gewahrleisten, obwohl sie
angegeben hatten, dass ihre Fahigkeit, solche
Tatigkeiten auszutiben, durch ihre Behinderung
beeintrachtigt ist.'?

Alle oben genannten Schwerpunkte in den
Bereichen Beschéftigtenrechte, Sensibilisierung fir

Behindertenfragen, Qualifizierung und Schulung,
Reform der Rechtsvorschriften, Umsetzung von
Arbeits- und Menschenrechtskonventionen sowie
internationale Entwicklung kénnen durch die UN-
Behindertenrechtskonvention gegenseitig gestarkt
werden, die den Staaten zahlreiche neue Pflichten
auferlegt, um die volle Teilhabe von behinderten
Menschen an allen Lebensbereichen zu regeln,

zu fordern und zu gewahrleisten.




UN-KONVENTION UBER DIE
RECHTE VON MENSCHEN
MIT BEHINDERUNGEN

Die UN-Konvention uUber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (UN-
Behindertenrechtskonvention, UN-BRK) trat im
Jahr 2008 in Kraft und wurde inzwischen von fast
allen Landern der Welt ratifiziert, darunter auch
von der Europaischen Union als Vertragspartei.'
Ihr Einfluss schlagt sich in der Gesetzgebung und
Rechtsprechung auf regionaler und nationaler
Ebene immer sichtbarer nieder, unter anderem
im Behindertenrechtsprotokoll der Afrikanischen
Union, das 2024 in Kraft trat.'

Die UN-BRK sollte als groBter Erfolg der
Behindertenrechtsbewegung betrachtet werden,
da sie das ,soziale Modell von Behinderung*
voranbrachte und ihm internationale Rechtskraft
verlieh. Dieser Ansatz macht sie zu einem der
fortschrittlichsten Instrumente im internationalen
Menschenrecht und ermoglicht wesentlich
weitreichendere Anspriiche auf soziobkonomische
Rechte sowie Investitionen. Zudem erlegt sie den
Staaten strenge Verpflichtungen auf, ,Hindernisse*
in Recht, Politik und Praxis zu identifizieren und

zu beseitigen. Diese neue Ara wird zunehmend

als ,Menschenrechtsmodell von Behinderung*
bezeichnet, was bedeutet, dass behinderte
Menschen endlich als Rechteinhaber*innen

und nicht mehr als bloBe Empfanger*innen von
Firsorge anerkannt werden.'®

ALLGEMEINE GRUNDSATZE
DER UN-BRK

Im Folgenden werden die allgemeinen
Grundsatze der UN-BRK zusammengefasst, die
in Artikel 3 verankert sind und sich durch die
gesamte Konvention ziehen:

Wiirde und Autonomie

Der erste Grundsatz des Ubereinkommens

lautet ,Achtung der dem Menschen
innewohnenden Wiirde, seiner individuellen
Autonomie, einschlieBlich der Freiheit, eigene
Entscheidungen zu treffen, sowie seiner
Unabhéangigkeit“.'® Er verlangt ferner ,die Achtung
vor der Unterschiedlichkeit von Menschen

mit Behinderungen und die Akzeptanz dieser
Menschen als Teil der menschlichen Vielfalt und
der Menschheit, keine feststehende Definition.!”
Auch wenn Wiirde, Autonomie und Vielfalt an sich
nicht als Rechte gelten, bilden sie doch den Kern
der BRK und liegen allen anderen Grundsatzen und
Rechten der Konvention zugrunde.

Gleichberechtigung und
Nichtdiskriminierung

Der Grundsatz der Gleichheit und
Nichtdiskriminierung verleiht vielen der
zentralen staatlichen Pflichten aus der UN-BRK
Rechtskraft, einschlieBlich der Verhinderung
von Diskriminierung, der Gewahrleistung
angemessener Vorkehrungen im privaten
Sektor und der Forderung der substanziellen
Gleichstellung von Frauen, Kindern und
anderen, die mit vielfaltigen Formen der
Diskriminierung konfrontiert sind.'® Aufgrund
ihrer starkeren umverteilenden Dimension
definiert der UN-BRK-Ausschuss seine
Auffassung von Gleichberechtigung als ,inklusive
Gleichberechtigung“®.



Teilhabe an der Gesellschaft

Das Recht auf ,volle und wirksame Teilhabe an der
Gesellschaft” ist der dritte allgemeine Grundsatz
der UN-BRK, wobei mehrere Artikel von den
Staaten verlangen, die Teilhabe von Menschen

mit Behinderungen in allen Lebensbereichen zu
gewahrleisten, darunter Artikel 19 ,Unabhangige
Lebensfiihrung und Einbeziehung in die
Gemeinschaft” (Selbstbestimmtes Leben).?°

Zuganglichkeit

Dies ist ein allgemeiner Grundsatz des
Ubereinkommens und Gegenstand von Artikel 9,
der Ubergreifend flr alle anderen Artikel gilt, als
Voraussetzung fur den Zugang zu allen anderen
birgerlichen und sozio6konomischen Rechten.?’
Er kann als das praktische Instrument angesehen
werden, das die Grundsatze der Wiirde, der
Gleichberechtigung und der Teilhabe konkret
umsetzt und dabei seine maBgebliche Rechtskraft
aus den zentralen staatlichen Verpflichtungen
gemaB Artikel 4 bezieht.

WESENTLICHE STAATLICHE
VERPFLICHTUNGEN

ARTIKEL 4

Die Starke der UN-BRK als Instrument liegt

in den in Artikel 4 dargelegten staatlichen
Verpflichtungen, die im Hinblick auf die detaillierten
Anforderungen an die Staaten viel weiter gehen

als frihere Menschenrechtsvertrage. Auch wenn
die Verpflichtungen aus Artikel 4 sich durch das
gesamte Toolkit ziehen, sollten sie zunachst
separat betrachtet werden, da sie der Schliissel
zum Verstandnis und zur Anwendung der

UN-BRK sind.

Artikel 4(1) Unmittelbare Verpflichtungen -
erfordern die umfassende Reform aller Gesetze,
Vorschriften, Richtlinien und Praktiken, die eine
Diskriminierung aufgrund einer Behinderung
darstellen, einschlieBlich strengerer Auflagen
zur Regulierung des privaten Sektors. Die
Staaten missen zudem sofortige MaBnahmen
zur Zuganglichkeit ergreifen, unter anderem
durch Personalschulung und die Entwicklung
von Normen und Richtlinien flir ein Universelles
Design.

Artikel 4(2) Schrittweise Verwirklichung

- Auch wenn die Verpflichtung zur

schrittweisen Verwirklichung aus der UN-BRK
an sich nicht strenger ist als die in anderen
Menschenrechtsvertragen enthaltenen
Verpflichtungen, erleichtern die damit
verbundenen Verpflichtungen in Bezug auf
rationalisierte Investitionen, Marktinterventionen,
Datenerhebung sowie nationale Umsetzung und
Uberwachung die Forderung nach Investitionen
erheblich.

Artikel 4(3) Recht auf Teilhabe -

Die UN-BRK macht das Recht auf Teilhabe

zu einer zentralen verfahrensrechtlichen
Verpflichtung der Vertragsstaaten, indem sie
verlangt, dass sie mit behinderten Menschen
bei der Ausarbeitung und Umsetzung von
Rechtsvorschriften und politischen Konzepten
zur Durchfiihrung dieses Ubereinkommens und
bei anderen Entscheidungsprozessen in Fragen,
die ihre Rechte betreffen, enge Konsultationen
fuhren und sie aktiv einbeziehen. Dies bietet
eine Grundlage fur rechtliche Schritte, wenn
Regierungen es versdumen, behinderte Menschen
zu Angelegenheiten zu konsultieren, die ihre
Rechte betreffen, negative Auswirkungen nicht
bertcksichtigen oder keinen zuganglichen
Konsultationsprozess gewahrleisten.
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NUTZUNG
DES TOOLKITS

Die Kapitel sind nach drei Themen gegliedert.
Das erste Kapitel befasst sich mit dem Thema
Zuganglichkeit und prasentiert Instrumente

zur Untermauerung gewerkschatftlicher,
rechtlicher und politischer Argumente. Das
zweite untersucht Kampagnen und staatliche
Rechenschaftspflicht und das dritte beleuchtet
internationale Entwicklungen und Mdéglichkeiten
zur Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen.
Jeder Abschnitt beginnt mit einer rechtlichen
Erlauterung der einschlagigen Rechte, die fur die
direkte Nutzung in Kampagnen, in der Lobbyarbeit
oder in juristischen Materialien gedacht ist,

und schlieBt mit Strategieempfehlungen zur
praktischen Umsetzung dieser Rechte.

01. ZUGANGLICHKEIT
ARTIKEL 2, 4, 5,9, 19, 20

02. INNERSTAATLICHE DURCHFUHRUNG
UND UBERWACHUNG
ARTIKEL 33, 31, 4(3)

03. INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT
ARTIKEL 32
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ZUGANGLICHKEIT IM
SCHIENENVERKEHR

ARTIKEL 2, 4,5,9, 19, 20

Zuganglichkeit (Artikel 9) ist eines der wichtigsten
Grundprinzipien des Ubereinkommens und eine
unabdingbare Voraussetzung fir den vollen und
gleichberechtigten Zugang behinderter Menschen
zu allen anderen Menschenrechten.?? Im Sinne des
sozialen Modells missen die Staaten ,Hindernisse”
in allen Lebensbereichen identifizieren und
beseitigen und schnellstmdgliche Fortschritte in
Richtung Gleichberechtigung und selbstbestimmtes
Leben erzielen. Dies ist ein bahnbrechender
Fortschritt im Bereich der soziookonomischen
Rechte und erhoht die Verpflichtung der Staaten
erheblich, unmittelbar MaBnahmen zu ergreifen.

Das hangt damit zusammen, dass es sich um ein
+hybrides Recht” handelt und die traditionelle
Trennung zwischen Biirgerrechten, die von

den Staaten unmittelbar umzusetzen sind, und
soziookonomischen Rechten, die der Verpflichtung

WAAS
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des Staates unterliegen, unter Ausschopfung
seiner verfligbaren Mittel schrittweise MaBnahmen
zu treffen, aufhebt.

Um den Stellenwert der neuen Verpflichtungen
voll und ganz zu wiirdigen, sollte der Begriff
»Zuganglichkeit" im Zusammenhang mit

der Gruppe der oben genannten Artikel
verstanden werden. Dieses Kapitel erlautert,
wie sie ineinandergreifen, und schlieBt mit
Strategieempfehlungen fiir die Forderung nach
Menschenrechtsnormen fiir alle Aspekte der
Zuganglichkeit im Schienenverkehr, einschlieBlich
einer regulierten Personalpolitik, besserer
Qualifizierung und Schulung, eines ethischen
Ansatzes fur neue Technologien sowie hoherer
Investitionen in Mobilitatshilfen und eine
barrierefreie Infrastruktur.




ZUGANGLICHKEIT ALS
UNMITTELBARE STAATLICHE
VERPFLICHTUNG

Zuganglichkeit (Artikel 9) verlangt vom Staat,
geeignete MaBnahmen zu treffen ,mit dem

Ziel, fir Menschen mit Behinderungen den
gleichberechtigten Zugang zur physischen
Umwelt, zu Transportmitteln, Information und
Kommunikation, einschlieBlich Informations- und
Kommunikationstechnologien und -systemen,
sowie zu anderen Einrichtungen und Diensten, die
der Offentlichkeit in stadtischen und landlichen
Gebieten offenstehen oder fiir sie bereitgestellt
werden, zu gewahrleisten” (Artikel 9(1)). Fir

die bebaute Umwelt gilt der Grundsatz der
schrittweisen Verwirklichung, was bedeutet, dass
es einige Zeit dauern wird, bis sie vollstandig
zuganglich gemacht sind. GemaB dem Blrgerrecht
auf Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung
mussen die Staaten allerdings sofort handeln,

um Hindernisse flir einen gleichberechtigten
Zugang abzubauen, worauf das Konzept der
»-angemessenen Vorkehrungen zuriickgeht.

ANGEMESSENE
VORKEHRUNGEN

GemaB Artikel 5(3) Gber Gleichberechtigung
und Nichtdiskriminierung miissen Staaten alle
geeigneten Schritte unternehmen, ,,um die
Bereitstellung angemessener Vorkehrungen

zu gewahrleisten”. Dies bezieht sich auf die
praktischen Anpassungen, die erforderlich
sind, damit eine individuelle behinderte Person
gleichberechtigt mit anderen Zugang zu Waren,
Dienstleistungen oder Einrichtungen erhalt.

»~Angemessene Vorkehrungen“ bedeutet
»notwendige und geeignete Anderungen und
Anpassungen, die keine unverhaltnismaBige
oder unbillige Belastung darstellen und

die, wenn sie in einem bestimmten Fall
erforderlich sind, vorgenommen werden,

um zu gewahrleisten, dass Menschen

mit Behinderungen gleichberechtigt

mit anderen alle Menschenrechte und
Grundfreiheiten genieBen oder ausiiben
konnen“ (Artikel 2 - Begriffsbestimmungen).

Die Verweigerung angemessener Vorkehrungen
stellt eine ,,Diskriminierung aufgrund von
Behinderung” dar, es sei denn, der Diensteanbieter
kann nachweisen, dass die Forderung eine
»unverhaltnismaBige oder unbillige Belastung*
darstellen wiirde.?® Staaten miissen sicherstellen,
dass dies reguliert und sowohl im 6ffentlichen als
auch im privaten Sektor rechtlich durchsetzbar ist,
wobei den Opfern von Diskriminierung wirksame
Rechtsbehelfe zur Verfligung stehen miissen.?*

UNMITTELBARE
VERPFLICHTUNGEN
ART 4(1)

In Artikel 4(1) sind die wesentlichen

staatlichen Verpflichtungen zur Umsetzung

des Ubereinkommens dargelegt, um
Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung in
allen Bereichen der Gesellschaft zu gewahrleisten.
In Verbindung mit Artikel 9 enthalt die UN-BRK
damit eine der detailliertesten Auflistungen
unmittelbarer Verpflichtungen, wobei alle
folgenden Aufgaben problemlos auf den
Eisenbahnkontext tibertragbar sind.

Gleichberechtigung und
Nichtdiskriminierung

Staaten missen jegliche Diskriminierung
unterlassen und daflr sorgen, dass die staatlichen
Behdrden und offentlichen Einrichtungen im
Einklang mit diesem Ubereinkommen handeln.
Dies qilt ,ohne Einschrankung oder Ausnahme flr
alle Teile eines Bundesstaats“.?®
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Rechtliche, regulatorische

und politische Reformen

Staaten mussen neue Gesetze zur Umsetzung
der Rechte aus der UN-BRK verabschieden,
diskriminierende Gesetze, Verordnungen,
Gepflogenheiten und Praktiken andern oder
aufheben und Behindertenrechte in allen
politischen Konzepten und Programmen
bericksichtigen.?

Umfassende Regulierung

des offentlichen und privaten Sektors

Staaten mussen ,alle geeigneten MaBnahmen

zur Beseitigung der Diskriminierung aufgrund von
Behinderung durch Personen, Organisationen
oder private Unternehmen ergreifen” und
sicherstellen, dass private Rechtstrager ,alle
Aspekte der Zuganglichkeit fir Menschen mit
Behinderungen berticksichtigen®“?” Dazu gehoren
die Bereitstellung angemessener Vorkehrungen
und der gleichberechtigte Zugang zur physischen
Umwelt, zu Transportmitteln, Information und
Kommunikation sowie allen anderen Einrichtungen
und Diensten, die der Offentlichkeit offenstehen, im
offentlichen wie im privaten Sektor.28

Forschung und Entwicklung

sowie Designstandards

Staaten mussen Forschung und Entwicklung

fur zugangliche Gliter, Dienstleistungen,

Gerate, Einrichtungen sowie Informations- und
Kommunikationstechnologien ,betreiben oder
fordern®, unter anderem durch die Umsetzung
von Mindeststandards und Leitlinien flr die
Zuganglichkeit von Einrichtungen und Diensten,
die der Offentlichkeit offenstehen.?® Die Standards
sollten auf dem Prinzip des Universellen Designs
basieren, wobei sichergestellt werden sollte, dass
die barrierefreie Gestaltung im friihestméglichen
Stadium erfolgt, um die Kosten fiir nachtragliche
Anpassungen zu vermeiden.*°

Verfugbarkeit von unterstitzenden
Technologien und Mobilitatshilfen

Staaten missen ,die Verfligbarkeit und Nutzung
von unterstlitzenden Technologien fordern

und ,,zugangliche Informationen” Gber neue
Technologien, einschlieBlich Informations- und
Kommunikationstechnologien, Mobilitatshilfen
und andere unterstltzende Gerate zur Verfigung
stellen.®' Nach dem Prinzip des Universellen

Designs erfordert dies eine rationale Planung,
wobei ,Technologien zu erschwinglichen Kosten*
Vorrang zu geben und Mobilitatshilfen und Dienste
»ZU erschwinglichen Kosten* bereitzustellen
sind.*2 Dies wird durch Artikel 20 tber personliche
Mobilitat unterstrichen, wonach Staaten wirksame
MaBnahmen treffen missen, ,,um fir Menschen
mit Behinderungen personliche Mobilitat mit
groBtmoglicher Unabhangigkeit sicherzustellen®.

Information, Kommunikation

und Unterstiitzung

Staaten mussen ,fir Menschen mit Behinderungen
zugangliche Informationen Uber Mobilitatshilfen,
Gerate und unterstlitzende Technologien,
einschlieBlich neuer Technologien, sowie andere
Formen von Hilfe, Unterstlitzungsdiensten und
Einrichtungen® sowie fuir die Allgemeinheit
bestimmte Informationen in zuganglichen
Formaten zur Verfligung stellen.®® Artikel 9 befasst
sich mit der Kommunikation im offentlichen Raum,
einschlieBlich 6ffentlicher Beschilderungen in
Brailleschrift und leicht lesbaren Formaten sowie
MaBnahmen, um ,menschliche und tierische

Hilfe sowie Mittelspersonen, unter anderem
Personen zum Fihren und Vorlesen sowie
professionelle Gebardensprachdolmetscher und
-dolmetscherinnen zur Verfligung zu stellen mit
dem Ziel, den Zugang zu Gebauden und anderen
Einrichtungen, die der Offentlichkeit offenstehen,
zu erleichtern” sowie um ,andere geeignete
Formen der Hilfe und Unterstiitzung fir Menschen
mit Behinderungen zu fordern, damit ihr Zugang zu
Informationen gewahrleistet wird“.3*

Personalschulung

Staaten missen ,die Schulung von Fachkraften
und anderem mit Menschen mit Behinderungen
arbeitendem Personal” fordern sowie ,betroffenen
Kreisen Schulungen zu Fragen der Zuganglichkeit
fir Menschen mit Behinderungen* anbieten.®
Diese Verpflichtung gilt branchenlbergreifend und
umfasst weitere Schulungspflichten, die in den
Artikeln Gber Bewusstseinsbildung, Zuganglichkeit
und personliche Mobilitat®® aufgefihrt werden,
sowie branchenspezifische Schulungen in den
Bereichen Justiz, Bildung und Rehabilitation.®”
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ZUGANGLICHKEIT ALS
STAATLICHE VERPFLICHTUNG
ZUR SCHRITTWEISEN
VERWIRKLICHUNG

Fir die Zuganglichkeit (Artikel 9) unterliegt jeder
Staat auch der Verpflichtung zur schrittweisen
Verwirklichung, namlich ,unter Ausschopfung
seiner verfugbaren Mittel ... MaBnahmen zu treffen,
um nach und nach die volle Verwirklichung dieser
Rechte zu erreichen”.® Dies umfasst ein Verbot

der Schaffung neuer Barrieren, wie etwa den Bau
unzuganglicher neuer Gebaude oder Anlagen,
sowie ein Verbot von ,Rickschritten”, wobei
staatliche MaBnahmen, die Fortschritte riickgangig
machen oder aufhalten, als unentschuldbar

gelten, es sei denn, sie erfolgen im Rahmen eines
nationalen Notstands.*® Entscheidungen Uber Politik
und Design unterliegen auch der in der UN-BRK
verankerten grundlegenden Pflicht, mit Menschen
mit Behinderungen im friihestmoglichen Stadium
enge Konsultationen zu fiihren und sie aktiv
einzubeziehen.*

Wie in allen Menschenrechtsvertragen liegen

die Hohe und der Umfang der Investitionen im
Ermessen des Staates. Die UN-BRK beschreitet
jedoch neue Wege, da sie den Staaten unmittelbare
Verpflichtungen in Bezug auf die Art und Weise ihrer
Planung und Ressourcenzuweisung auferlegt.

UNIVERSELLES DESIGN

Universelles Design erfordert barrierefreie
Gestaltungsprinzipien flr das ,,Design von
Produkten, Umfeldern, Programmen und
Dienstleistungen in der Weise, dass sie von allen
Menschen moglichst weitgehend ohne eine
Anpassung oder ein spezielles Design genutzt
werden kdnnen*“#' Der Staat muss MaBnahmen
ergreifen, um diese Prinzipien zu gewahrleisten,
indem er ,Mindeststandards und Leitlinien fiir die
Zuganglichkeit von Einrichtungen und Diensten,
die der Offentlichkeit offenstehen oder fiir sie
bereitgestellt werden®, entwickelt, was sowohl flir den
offentlichen als auch flir den privaten Sektor gilt.*?

Rationalisierte Investitionen

Das Konzept des Universellen Designs wird an
mehreren Stellen in der Konvention genannt und
definiert Anforderungen an die Kosteneffizienz
und die Planung bei Investitionsentscheidungen.
Ziel ist es, offentliche Gelder mdglichst effizient
einzusetzen und die Kosten fur Nachristungen
zu vermeiden, um so schnell wie moglich eine
vollstandige Zuganglichkeit zu erreichen. Das
wird deutlich in den staatlichen Verpflichtungen,
»Forschung und Entwicklung fir Giiter,
Dienstleistungen, Gerate und Einrichtungen in
Universellem Design, ... mit moglichst geringem
Anpassungs- und Kostenaufwand® ... und
Forschung und Entwicklung fr neue Technologien
und Mobilitatshilfen ,,zu betreiben oder zu
fordern“ sowie ,die Gestaltung, die Entwicklung,
die Herstellung und den Vertrieb zuganglicher
Informations- und Kommunikationstechnologien
und -systeme in einem friihen Stadium zu fordern,
sodass deren Zuganglichkeit mit moglichst
geringem Kostenaufwand erreicht wird“.*

Marktinterventionen

Auch wenn die Formulierung ,durchfiihren
oder fordern* in der UN-BRK nicht auf eine
bestimmte Tragerschaft hinweist, beinhaltet

sie eindeutig Marktinterventionen, sei es in
Form der Regulierung von Designstandards,
der Gewahrung von Subventionen zur Erfillung
von Verpflichtungen zur Zuganglichkeit oder

in Fallen, in denen der offentliche Sektor direkt
Forschung, Entwicklung oder Herstellung
Ubernimmt. Ein wichtiges Beispiel flr eine durch
die UN-BRK bedingte Marktintervention sind die
Konformitatsanforderungen des Europaischen
Gesetzes zur Barrierefreiheit.*



EMPFOHLENE STRATEGIEN

Regulierung der Personalausstattung

im Eisenbahnsektor

Viele Barrieren sind auf eine fragmentierte
Politikgestaltung und eine uneinheitliche
Regulierung zurlickzufihren, bei der
Personalausstattung und Infrastruktur getrennt
betrachtet werden. Dies steht im Widerspruch zur
UN-BRK, wonach sich die meisten unmittelbaren
Verpflichtungen zur Barrierefreiheit auf die Mittel
fur angemessene Vorkehrungen beziehen,
darunter die Schulung von Mitarbeiter*innen,
Information, Kommunikation, menschliche und
tierische Hilfe und Mittelspersonen sowie die
Verfligbarkeit von Mobilitatshilfen und neuen
Technologien.*® Fast alle diese MaBnahmen
stlitzen sich auf Personal, und der Staat ist in
hohem MaBe verpflichtet, dessen Bereitstellung
im 6ffentlichen und privaten Sektor zu regeln,
unter anderem durch Gesetze, Verordnungen,
Richtlinien, Praktiken, Standards und Leitlinien.*¢

Nationale Aktionspline fiir Investitionen
Der UN-BRK-Ausschuss legt die staatliche
Verpflichtung zur schrittweisen Verwirklichung
als das Erfordernis aus, ,konkrete Strategien,
Aktionsplane und Ressourcen zur Entwicklung
von Unterstutzungsdiensten zu entwerfen und

zu verabschieden sowie bestehende und neue
allgemeine Dienste inklusiv zu gestalten®. Diese
unmittelbare Handlungsverpflichtung umfasst
LStrategische Planungen mit einem angemessenen
zeitlichen und finanziellen Rahmen* und verlangt,
dass MaBnahmen ,bewusst getroffen werden
sowie konkret und zielgerichtet sein sollten und
alle geeigneten Mittel nutzen"# Zusammen

mit den oben genannten Argumenten flir
rationalisierte Investitionen bildet dies eine solide
Grundlage, um gesetzlich festgelegte Fristen

fur die Zuganglichkeit von Infrastruktur und
andere zielorientierte politische MaBnahmen zu
fordern, beispielsweise die Gleichstellung aller
Minderheiten bei der Nutzung von Verkehrsmitteln.

Wirtschaftliche Argumente fiir den Wert der
Zuganglichkeit und Personalausstattung im
Schienenverkehr

Angemessene Vorkehrungen sind ein individuelles
Blrgerrecht, doch gibt es auch Griinde daflir,
dass sie als systematische Verpflichtung
behandelt werden sollten. Auch wenn der
rechtliche MaBstab der ,unverhaltnismaBigen
und unbilligen Belastung“ vom Einzelfall

abhangt, hat er logischerweise zur Folge, dass
der rechtliche MaBstab der ,Angemessenheit"

im Verhaltnis zu den insgesamt verfligbaren
Budgets und Ressourcen des jeweiligen Systems
steht. Wird dieser MafBstab auf der hdchsten
Ebene der Systemverantwortung und des
Staatshaushalts angewandt, entsteht daraus

ein bedeutender Anspruch auf Ressourcen,

der wirtschaftlichen Argumenten zum Wert von
Bahnpersonal und Zuganglichkeit rechtliches
Gewicht verleiht. Darliber hinaus sollte ein
ganzheitlicher Ansatz zur Zuganglichkeit im
Schienenverkehr* die Personalpolitik nicht nur
als betriebliche MaBnahme zur angemessenen
Vorkehrung betrachten, sondern auch als
GleichstellungsmaBnahme im Sinne der
schrittweisen Verwirklichung. Es ist ein Argument
flr eine kontinuierliche Aufstockung des Personals,
wenn nachgewiesen werden kann, dass dies die
Chancengleichheit und die Nutzung 6ffentlicher
Verkehrsmittel positiv beeinflusst und dartber
hinaus weitere soziodkonomische Vorteile mit
sich bringt.

Staatliche Verantwortung fiir die
Zuganglichkeit im Schienenverkehr

GemaB Artikel 4 der UN-BRK tragen die

Staaten die letztendliche Verantwortung fiir alle
Angelegenheiten im Zusammenhang mit der
Zuganglichkeit im Schienenverkehr. Dies gilt
unabhangig davon, ob Entscheidungen direkt oder
indirekt getroffen werden, beispielsweise durch
Vertrage mit privaten Unternehmen zur Umsetzung
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von Personalabbau oder wenn diskriminierende
Vorschriften nicht geandert wurden. Dieser Punkt
ist nicht nur fur die Reform der Rechtsvorschriften,
sondern auch fir finanzielle Forderungen von
entscheidender Bedeutung: Wenn der Staat die
volle Verantwortung tragt, folgt daraus, dass die
Mittelanforderungen im Verhaltnis zu seinem
Haushalt stehen sollten. Aktivist*innen sollten
daher stets die staatliche Verantwortung fir

die Zuganglichkeit im Schienenverkehr im Blick
behalten und Probleme gegenuiber Ministerien
und in parlamentarischen Gremien, insbesondere
in Verkehrs- und Gleichstellungsausschuissen, zur
Sprache bringen.*®

Druck auf den privaten Sektor
Die Notwendigkeit, den Fokus auf die staatliche
Verantwortung zu richten, bedeutet nicht, dass

die Rolle privater Betreiber vernachlassigt
werden darf, die im Rahmen ihrer Pflicht zur
Bereitstellung angemessener Vorkehrungen
weiterhin rechtlich haftbar sind. Ihre Kosten
und ihr Reputationsrisiko sollten durch
offentliches Anprangern und die Aufklarung
Uber Rechtswege flir behinderte Menschen

als Druckmittel genutzt werden, damit diese ihr
Recht auf gerichtliche Schritte wahrnehmen
kdnnen, wenn ihnen der Zugang verwehrt wird.°
Wichtig ist, dass der private Betreiber nicht als
alleiniger Verantwortlicher dargestellt wird und
Beschwerden weiterhin an die Aufsichts- und
Vollstreckungsbehorden weitergeleitet werden.
Wenn Regulierungsbehorden sich weigern,
den Gleichbehandlungsgrundsatzen Rechnung
zu tragen, geraten die Staaten unter Druck, die
entsprechenden Vorschriften anzupassen.




ANSPRUCH AUF RESSOURCEN
FUR QUALIFIZIERUNG UND

SCHULUNG

Die Verpflichtungen aus der UN-BRK im Bereich
der Personalschulung eréffnen wesentlich
erweiterte Moglichkeiten flir Forderungen nach
Ressourcen, Qualifizierung und gewerkschaftlicher
Kontrolle. Dazu gehort eine wesentliche

staatliche Verpflichtung, ,die Schulung von
Fachkraften und anderem mit Menschen mit
Behinderungen arbeitendem Personal auf

dem Gebiet der in diesem Ubereinkommen
anerkannten Rechte zu fordern, damit die aufgrund
dieser Rechte garantierten Hilfen und Dienste
besser geleistet werden kdnnen“?' Dies umfasst
zwei Bereiche: Schulungen zur Aufklarung

Uber Behindertenrechte,?? sowie Schulungen

zu den flr die Unterstitzung erforderlichen
praktischen Fahigkeiten.?® Diese Verpflichtung

gilt sektortibergreifend und umfasst auch
branchenspezifische Schulungen in den Bereichen
Justiz, Bildung und Rehabilitation.>

Anspruch auf Ressourcen fiir Qualifizierung
und Schulung

Der Eisenbahnsektor sollte als vorrangiger Bereich
fur Schulungen betrachtet werden, da er neben
Gesundheits- und Sicherheitsaspekten auch
beide der oben beschriebenen Dimensionen

der Unterstlitzung umfasst. Dementsprechend
begriindet dies in jedem Staat einen gewichtigen
Rechtsanspruch, zumal Schulungen zu den
kostenglinstigeren Verpflichtungen im Rahmen der
UN-BRK gehoren und problemlos in bestehende
Programme integriert werden kénnen.

Uberwachung von Arbeitgeber-
Schulungsprogrammen

Die Gewerkschaften sollten eine dauerhafte
Mitwirkungs- und Kontrollfunktion bei den
Schulungsprogrammen der Arbeitgeber
einfordern. Dies I3sst sich sowohl mit dem
Arbeitsschutzauftrag als auch mit der
Notwendigkeit begrinden, Beschéftigte vor
Haftungsrisiken zu schiitzen, beispielsweise wenn

die Schulungen des Arbeitgebers unzureichend
oder fehlerhaft sind oder durch diskriminierende
Vorschriften beeinflusst werden. Zu weiteren
Forderungen konnten die gemeinsame
Entwicklung von Schulungsprogrammen mit
Organisationen behinderter Menschen und die
Aufsicht durch Gleichstellungsstellen gehoren..

Einforderung von Schulungen zu
Behindertenrechten fiir Fithrungskrafte
Die Pflicht, , betroffene Kreise" zu schulen und
sicherzustellen, dass private Rechtstrager ,alle
Aspekte der Zuganglichkeit ... berticksichtigen®,
bildet eine solide Grundlage fiir die Forderung
nach Schulungen zur Aufklarung tber
Behindertenrechte flir Fihrungskrafte und
Arbeitgeber.®® Sollte ein privater Betreiber nicht
bereit sein, eine solche Schulung zu finanzieren,
konnten staatliche Stellen aufgrund ihrer
Verpflichtung gemaB Artikel 8, ,,in der gesamten
Gesellschaft ... das Bewusstsein ... zu scharfen” und
Sensibilisierungs- und Schulungsprogramme zu
fordern, eingeschaltet werden.
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INNERSTAATLICHE
DURCHFUHRUNG UND
UBERWACHUNG

ARTIKEL 33, 31, 4(3)

Die Bestimmungen zur innerstaatlichen
Durchfiihrung und Uberwachung (Artikel

33), Statistik und Datensammlung (Artikel 31)
sowie das Verfahrensrecht auf Teilhabe (Artikel
4(3)) greifen ineinander und verpflichten die
Staaten dazu, eine dauerhafte Infrastruktur

fir die Uberwachung und die durchgangige
Berucksichtigung der Rechte aus der UN-BRK zu
schaffen, um die kontinuierliche Einbindung und
Mitwirkung der Zivilgesellschaft, insbesondere

von Behindertenorganisationen, sicherzustellen.
Diese Bestimmungen schaffen zudem ein
wichtiges Betatigungsfeld flir Kampagnenarbeit:
den Aufbau von Uberwachungsstrukturen auf
nationaler Ebene und im gesamten Verkehrssektor,
die Gewabhrleistung von Transparenz durch
Datenberichterstattung sowie die Einbindung
nationaler Menschenrechtsinstitutionen als
Blindnispartner, die bei den Regulierungsbehdrden
des Sektors intervenieren konnen.

you can still
ge ﬂ “ﬂkﬂt



RECHT AUF
TEILHABE

Das Recht auf Teilhabe ist ein zentrales Element der UN-BRK und
gehtim Hinblick auf den Umfang der den Staaten auferlegten
Teilhabepflichten Gber alle friheren Menschenrechtsvertrage
hinaus. Das Recht auf , die volle und wirksame Teilhabe an

der Gesellschaft und Einbeziehung in die Gesellschaft" ist der

dritte allgemeine Grundsatz der UN-BRK und Gegenstand ihres
wegweisenden Artikels 19 ,Unabhangige Lebensfiihrung”. Zu den
weiteren Pflichten der Staaten gehort, die Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen in allen Lebensbereichen zu gewahrleisten,
unter anderem im Hinblick auf Bewusstseinsbildung (Artikel 8),
Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben (Artikel 29) und
Teilhabe am kulturellen Leben sowie an Erholung, Freizeit und Sport
(Artikel 30). Das bahnbrechendste Element der Teilhabepflichten

ist der verfahrensrechtliche Aspekt, der sich in den Artikeln
»Allgemeine Verpflichtungen* (Artikel 4(3)), und ,Innerstaatliche
Durchfiihrung und Uberwachung* (Artikel 33(3)) wiederfindet. Diese
sind so wichtig, dass sie Gegenstand einer eigenen Allgemeinen
Bemerkung des UN-BRK-Ausschusses sind.%®

STAATLICHE
SCHUTZPFLICHT
ZUR KONSULTATION
BEHINDERTER
MENSCHEN

ARTIKEL 4(3)

Artikel 4(3) verpflichtet die Staaten dazu, mit Menschen

mit Behinderungen bei allen politischen und anderen
Entscheidungsprozessen, die ihre Rechte betreffen, ,enge
Konsultationen* zu fiihren und sie aktiv einzubeziehen. Die Staaten
sollten Nichteinhaltung ahnden und sicherstellen, dass behinderte
Menschen und Behindertenorganisationen rechtliche Schritte
gegen Entscheidungen von Behorden einleiten kénnen, die sie
nicht ordnungsgeman konsultiert haben.®” Im Streitfall obliegt

es der Behorde nachzuweisen, dass ihre Entscheidung keine
unverhaltnismaBigen Auswirkungen auf behinderte Menschen

hat und daher keine Konsultation erforderlich ist.%®
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STAATLICHE SCHUTZPFLICHT
ZUR EINBEZIEHUNG
BEHINDERTER MENSCHEN IN
DEN UBERWACHUNGSPROZESS

ARTIKEL 33(3)

Artikel 33(3) verlangt, dass ,die Zivilgesellschaft, insbesondere
Menschen mit Behinderungen und die sie vertretenden Organisationen,
..in den Uberwachungsprozess einbezogen* wird und ,,in vollem
Umfang* daran teilnimmt. Dies wird weiter untermauert durch

die Artikel ,,Bewusstseinsbildung“ (Artikel 8) und ,Teilhabe am
politischen und offentlichen Leben* (Artikel 29), in dem Staaten dazu
verpflichtet werden, ,aktiv ein Umfeld zu férdern, in dem Menschen
mit Behinderungen ... wirksam und umfassend an der Gestaltung der
offentlichen Angelegenheiten mitwirken konnen“5® Dies sollte auch
die Bereitstellung von Finanzmitteln fir Behindertenorganisationen
beinhalten, und zwar auf eine Weise, die die Unabhangigkeit und
Eigenverantwortung behinderter Menschen gewahrleistet.®

INNERSTAATLICHE
DURCHFUHRUNG UND
UBERWACHUNG

ARTIKEL 33

Die UN-BRK verpflichtet Staaten zum Aufbau einholen und politische Strategien wie nationale
dauerhafter Strukturen und Systeme zur Aktionsplane und Aufklarungskampagnen
Uberwachung und Durchfiihrung des entwickeln.
Ubereinkommens. Zu den Verpflichtungen . ..
gehoren: Nationale Uberwachungsstruktur

Artikel 33(2)
Staatliche Anlaufstelle Staaten missen eine ,nationale
Artikel 33(1) Uberwachungsstruktur* zur Beaufsichtigung
Eine oder mehrere staatliche ,,Anlaufstellen” fir die der Fortschritte bei der Umsetzung des
Durchfihrung der UN-BRK und die Koordinierung Ubereinkommens einrichten. Es wird mindestens
von MaBnahmen in verschiedenen Branchen ein ,unabhiangiger Uberwachungsmechanismus"
und auf verschiedenen staatlichen Ebenen. verlangt, der auf den ,Pariser Prinzipien* flr
GemaB den Vorgaben der UN-BRK sollte die Nationale Menschenrechtsinstitutionen (NMRI)
Anlaufstelle Informationen aus der Zivilgesellschaft beruhen sollte.®
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STATISTIKEN
UND DATEN

ARTIKEL 31

Staaten ,verpflichten sich zur Sammlung
geeigneter Informationen, einschlieBlich
statistischer Angaben und Forschungsdaten,

die ihnen ermdoglichen, politische Konzepte

zur Durchfiihrung dieses Ubereinkommens
auszuarbeiten und umzusetzen®. Die Informationen
werden ,dazu verwendet, die Umsetzung der
Verpflichtungen aus diesem Ubereinkommen

durch die Vertragsstaaten zu beurteilen und

die Hindernisse, denen sich Menschen mit
Behinderungen bei der Austibung ihrer Rechte
gegenubersehen, zu ermitteln und anzugehen®. Die
Daten mussen unter ethischen Gesichtspunkten
erhoben, aufgeschlisselt ¢ und flir behinderte
Menschen zuganglich sein.

EMPFEHLUNGEN

Offentliche Konsultationen

Offentliche Konsultationen sind der Bereich mit
dem groBten Potenzial flir Kampagnenarbeit,
rechtliche MaBnahmen und den Aufbau von
zivilgesellschaftlichen Koalitionen. Dies ist auf
die verfahrensrechtliche Wirksamkeit von Art.
4(3) zurtickzufiihren, der besagt, dass Staaten
rechtlich angreifbar sind, wenn sie bei einer
Entscheidung, die behinderte Menschen betrifft,
keine Konsultation durchfiihren, die negativen
Auswirkungen auf die Gleichstellung nicht
ordnungsgemal beurteilen oder eine Konsultation
nicht zuganglich machen.®® Diese Spannungen
wirken sich auch auf der politischen Ebene aus,
weshalb es wichtig ist, bei jeder Gelegenheit auf
Konsultationen zu drangen.

Aktivist*innen sollten sich auch flir nationale
Konsultationsstandards einsetzen, fir die sich
schlagkraftige Argumente aus den in der UN-BRK
verankerten Pflichten hinsichtlich Zuganglichkeit,
Statistiken und Datensammlung ableiten lassen.
So sollten Konsultationen beispielsweise qualitativ
hochwertig und zuganglich sein und sich
systematisch an die am starksten ausgegrenzten
Menschen richten, einschlieBlich derer, die

weder das Internet noch Verkehrsmittel nutzen.
Es sollten mehrere Kanale genutzt werden, um
unterschiedliche Alters- und Bevdlkerungsgruppen

zu erreichen, fiir Antworten sollten alternative
Formate zur Verfligung stehen und im Vorfeld
sollten klare Informationen, Statistiken und
gleichstellungsorientierte Folgenabschatzungen

veroffentlicht werden, um die Vorteile der

Regierungsvorschlage zu erklaren. Im Idealfall
sollten behordentiibergreifende Standards

die gemeinsame Gestaltung mit behinderten
Menschen, eine transparente und zeitnahe
Berichterstattung Uber die Ergebnisse sowie die
konsequente Beriicksichtigung ihrer Standpunkte
in allen Politikbereichen gewahrleisten, wobei die
Koordinierung von der staatlichen Anlaufstelle
gemaB UN-BRK Artikel 33(1) geleitet wird.

Daten und Statistiken

Aktivist*innen sollten qualitativ hochwertige
Systeme zur Datenerhebung fordern: Je mehr
Daten zur Verfigung stehen, umso schwieriger ist
es fiir die Regierung, politische Entscheidungen
zu rechtfertigen, von denen sie weil3, dass sie
diskriminierend sind, und umso leichter kann sie
daflir zur Rechenschaft gezogen werden, keine
rationalen Entscheidungen getroffen zu haben.
Im Falle der Eisenbahn kann die Datenerhebung
in hohem MaBe fragmentiert sein, was durch
die Kontrolle durch den privaten Sektor und die
Wahrung von Geschaftsgeheimnissen noch
erschwert wird. Deshalb konnte unter anderem
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gefordert werden, die Systeme zur Datenerhebung
im Verkehrssektor unter offentliche Kontrolle zu
bringen und die nationalen Statistikamter und
Menschenrechtsinstitutionen aufzufordern,
auf Branchenebene tatig zu werden, um
geeignete Systeme einzurichten. Es sollten
hohe Qualitatsstandards fur Untersuchungen
und Daten gefordert werden, da Umfragen

zur ,Kund*innenzufriedenheit” sich leicht
manipulieren lassen und auf eine begrenzte
Personengruppe fokussiert sind, die bereits

die Bahn nutzen. Vielmehr sollten Daten zur
Zuganglichkeit und andere Fahrgastdaten mit
Ubergeordneten Aspekten der Gleichstellung
sowie soziodkonomischen Ergebnissen wie
Beschaftigung, Gesundheit und Bildung in
Verbindung gesetzt werden.

Nationale Menschenrechtsinstitutionen
Nationale Menschenrechtsinstitutionen (NMRI)
sind zwar keine verbindliche Verpflichtung, doch
in der Praxis sind sie oft Teil des Rahmenwerks
eines Landes zur Uberwachung der Umsetzung
des UN-BRK. Die Pariser Prinzipien verlangen,
dass nationale Menschenrechtsinstitutionen
unabhangig sind, Uber ausreichende Ressourcen
verflgen, in der Lage sind, VerstoBe zu

untersuchen, lUber die Fortschritte auf nationaler
Ebene berichten und Regierungen Empfehlungen
unterbreiten.®® Sie spielen auch eine wichtige
Rolle in Bezug auf die Sensibilisierung und
Aufklarung der Offentlichkeit und fungieren als
Briicke zwischen Regierung, Zivilgesellschaft

und regionalen und internationalen
Menschenrechtssystemen.

Unabhangige, gut mit Ressourcen

ausgestattete NMRI sind ideale Bindnispartner
bei Kampagnen flir Barrierefreiheit im
Schienenverkehr. Aktivist*innen sollten sich

bei ihnen dafir einsetzen, Projekte zum

Thema Barrierefreiheit im Verkehr aufzulegen,
Stellungnahmen zu verdéffentlichen® und bei den
Branchenaufsichtsbehorden zu intervenieren,
um die ordnungsgemaBe Umsetzung der UN-
BRK sicherzustellen.’” In manchen Landern kann
der Uberwachungsmechanismus stattdessen
ein Ausschuss, ein*e Beauftragte*r oder ein
parlamentarisches Menschenrechtsgremium
sein. Wo nichts dergleichen existiert, sollte die
Einrichtung einer NMRI® oder eines Mechanismus
zur Uberwachung der Umsetzung der UN-BRK®®
ein Kampagnenschwerpunkt sein.
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INTERNATIONALE
ZUSAMMENARBEIT

ARTIKEL 32

Die UN-BRK enthalt als erster
Menschenrechtsvertrag einen eigenen Artikel Gber
internationale Zusammenarbeit. Daraus entstehen
zwar keine verbindlichen Verpflichtungen fur
Regierungen, dennoch ist dies ein wichtiger
Fortschritt und erlegt dem UN-BRK-Ausschuss
sowie anderen UN-Gremien die Pflicht auf, die
Umsetzung zu unterstitzen.
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INTERNATIONALE
ZUSAMMENARBEIT

ARTIKEL 32

Internationale Zusammenarbeit (Artikel 32)

verlangt von den Staaten, ,,geeignete und wirksame

MaBnahmen* zu treffen, um sich gegenseitig

bei der Umsetzung des Ubereinkommens zu
unterstutzen,, unter anderem, ,,soweit angebracht,
in Partnerschaft mit den einschlagigen
internationalen und regionalen Organisationen und
der Zivilgesellschaft, insbesondere Organisationen
von Menschen mit Behinderungen®. Dies wird
unterstitzt durch Artikel 4(2), wonach der Staat
verpflichtet ist, ,unter Ausschopfung seiner
verfugbaren Mittel und erforderlichenfalls im
Rahmen der internationalen Zusammenarbeit
MaBnahmen zu treffen”. Dies macht deutlich,

dass die Industrielander ihre Hilfsleistungen
erhohen missen, wobei in der Praambel des
Ubereinkommens erlautert wird, dass sich

die internationale Zusammenarbeit auf die
Verbesserung der Lebensbedingungen in den
Entwicklungslandern konzentrieren sollte.”®

In Artikel 32 werden unter anderem die folgenden
MaBnahmen vorgeschlagen:

a) sicherzustellen, dass die
internationale Zusammenarbeit,
einschlieBlich internationaler
Entwicklungsprogramme, Menschen
mit Behinderungen einbezieht und fir
sie zuganglich ist,

b) den Aufbau von Kapazitaten zu
erleichtern und zu unterstitzen,
unter anderem durch den
Austausch und die Weitergabe
von Informationen, Erfahrungen,
Ausbildungsprogrammen und
vorbildlichen Praktiken,

c) die Forschungszusammenarbeit und
den Zugang zu wissenschaftlichen
und technischen Kenntnissen zu
erleichtern,

d) soweit angebracht, technische
und wirtschaftliche Hilfe zu leisten,
unter anderem durch Erleichterung
des Zugangs zu zuganglichen und
unterstitzenden Technologien
und ihres Austauschs sowie durch
Weitergabe von Technologien.

Wie andere Verpflichtungen im Rahmen der
UN-BRK im Zusammenhang mit Investitionen
in Technologie und deren Regulierung,”
eroffnet dies den Staaten Spielraum fir
Marktinterventionen, beispielsweise in Form
von inklusiver Entwicklungszusammenarbeit,
Vereinbarungen zum Technologietransfer,
Beschaffungsrichtlinien und méglicherweise
Handels- und Investitionsrahmen.
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UN-BRK-AUSSCHUSS

Der UN-BRK-Ausschuss ist das Vertragsorgan,

das fiir die Uberwachung der Umsetzung

des Ubereinkommens und die Férderung der
Vernetzung zwischen nationaler, regionaler

und internationaler Ebene zustandig ist. Er legt
das Ubereinkommen in Form von Allgemeinen
Bemerkungen aus, prift die Staatenberichte,

gibt abschlieBende Bemerkungen ab und kann

im Rahmen des Fakultativprotokolls individuelle
Beschwerden und Untersuchungen zu
schwerwiegenden oder systematischen VerstoBen
prufen. Der UN-BRK-Ausschuss hat eine zentrale
Schnittstellenfunktion in der internationalen
Zusammenarbeit, wozu unter anderem die Aufgabe
gehort, nationale MaBnahmen zum Aufbau
nationaler Kapazitaten und zur Zusammenarbeit zu
unterstutzen’ sowie die Rechte aus der UN-BRK
im gesamten UN-System zur Querschnittsaufgabe
zu machen und dabei mit anderen Organisationen
und Vertragsorganen zusammenzuarbeiten.”

Allgemeine Bemerkungen

Die Allgemeinen Bemerkungen des Ausschusses
bieten verbindliche Leitlinien zur Auslegung der
Rechte aus der UN-BRK und sind eine wichtige
Ressource fur die juristische und politische Arbeit
sowie die Interessenvertretung.’

Staatenberichte und

abschlieBende Bemerkungen

Die Staaten mussen innerhalb von zwei Jahren
nach der Ratifizierung des Ubereinkommens
Bericht erstatten und danach alle vier Jahre oder
auf Ersuchen des Ausschusses. Der Ausschuss
pruft die Berichte und nimmt dann in Form von
»abschlieBenden Bemerkungen®, in denen er
seine Bedenken und Empfehlungen darlegt,
dazu Stellung. Die aktuellen Staatenberichte
und abschlieBenden Bemerkungen bilden den
Ausgangspunkt fur alle, die die Fortschritte
eines Staates bei der Umsetzung der UN-BRK
untersuchen.” Die anstehenden Berichtsfristen
konnen in der UN-Vertragsdatenbank eingesehen
werden.’®

Fakultativprotokoll

Etwa die Halfte der Vertragsstaaten der UN-BRK
haben auch ihr Fakultativprotokoll ratifiziert.”

Dies sieht ein Kommunikationsverfahren vor, in
dessen Rahmen Einzelpersonen Beschwerden zur
Prifung durch den UN-BRK-Ausschuss einreichen
konnen.”® Obwohl seine Empfehlungen nicht
bindend sind, haben sie oft erhebliches rechtliches
Gewicht und kdnnen in anderen Rechtsordnungen
als Prazedenzfalle herangezogen werden.

Das Fakultativprotokoll sieht zudem ein
Staatenpriufungsverfahren vor, dass dem UN-BRK-
Ausschuss die Maéglichkeit gibt, Staaten auf eigene
Initiative zu untersuchen, wenn es Anzeichen fur
»Schwere und systematische VerstoBe" gibt.” Die
Untersuchungen sind zwar unverbindlich, kdnnen
jedoch erhebliche rufschadigende Auswirkungen
haben und einen langwierigen, offentlichen
Uberpriifungsprozess in Gang setzen, der sich
Uber Jahre hinziehen kann.

Aufrufe zur Stellungnahme und thematische
Diskussionen

Der UN-BRK-Ausschuss ruft regelmaBig zu
Stellungnahmen auf und kiindigt Tage der
Allgemeinen Diskussion an, die Gelegenheiten
zur direkten Einflussnahme auf Richtlinien und
Allgemeine Bemerkungen bieten.®°
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WEITERE MENSCHENRECHTS-
MECHANISMEN DER
VEREINTEN NATIONEN

Hochkommissariat der Vereinten Nationen
fir Menschenrechte (OHCHR)

Die zentrale Anlaufstelle flir die
Menschenrechtsarbeit der Vereinten Nationen,
die die Vertragsorgane, den Menschenrechtsrat
und die Sonderverfahren unterstitzt. Das
Hochkommissariat erstellt thematische Berichte
und fordert regelmaBig dazu auf, zu Themen

im Zusammenhang mit Behinderung Stellung
zu nehmen.®' AuBerdem stellt es niitzliche
Instrumente und Ressourcen wie das ,SDG-
CRPD Resource Package® und das ,Guidance
Framework for creating a Human Rights City*
(Leitlinien fir Menschenrechtsstadte)® bereit.

Sonderberichterstatter fiir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen3*
Sonderberichterstatter sind unabhangige
Sachverstandige, die vom Menschenrechtsrat
ernannt werden. |hr Mandat stltzt sich auf
zivilgesellschaftliche Beteiligung,, unter

anderem durch thematische Berichte und
Aufforderungen zur Stellungnahme, Interventionen
in Gerichtsverfahren (,Amicus Curiae"),
Landerbesuche und -berichte, Mitteilungen an
Staaten zur Thematisierung dringender Fragen
sowie offentliche Erklarungen und offene Briefe, die
haufig mit anderen Mandatstragern abgestimmt
werden.®

Abteilung fiir wirtschaftliche und soziale
Angelegenheiten der Vereinten Nationen
(UNDESA)

Die Unterabteilung fur inklusive soziale
Entwicklung der Abteilung fir Wirtschaft und
Soziales der Vereinten Nationen (UNDESA) ist die
wichtigste Abteilung der Vereinten Nationen, die
fur die Themen Behinderung und Entwicklung
zustandig ist, einschlieBlich der Unterstiitzung der
Konferenz der Vertragsstaaten der UN-BRK und der
Umsetzung der Agenda 2030 im Hinblick auf die
Inklusion von Menschen mit Behinderungen. Auf
ihren Webseiten zum Thema Behinderung finden
sich politische Berichte, Leitlinien und Daten,
darunter die viel zitierten wegweisenden Berichte
Uber Behinderung und Entwicklung aus den Jahren
2024 und 2018.88

Konferenz der Vertragsstaaten des
Ubereinkommens iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (COSP)

Die COSP ist ein Forum der Vertragsstaaten,

das gemaB Artikel 40 der UN-BRK
vorgeschrieben ist und jedes Jahr mit

Beteiligung von zivilgesellschaftlichen und
Behindertenorganisationen im Hauptquartier der
Vereinten Nationen in New York stattfindet. Die
COSP-Berichte sind eine ntitzliche Quelle, um die
aktuellen Entwicklungen im Zusammenhang mit
der UN-BRK zu verfolgen und zu ermitteln, welche
Organisationen und Regierungen in diesem
Bereich aktiv sind.®”
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AGENDA 2030 FUR
NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

Die durchgangige Berucksichtigung der UN-

BRK und die Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen im Rahmen der Agenda 2030 flr
nachhaltige Entwicklung sind ein vorrangiges
Thema der Vereinten Nationen und ein besonderer
Schwerpunkt des Sonderberichterstatters flir die
Rechte von Menschen mit Behinderungen.® Die
Absicht der Internationalen Arbeitsorganisation
(IAQ), sich an der UN-Dekade filir nachhaltigen
Verkehr (2026-2035) zu beteiligen, bietet die
perfekte Gelegenheit, Behindertenrechte,
Arbeitsrechte, Klima und Entwicklung miteinander
zu verbinden.®® Wichtige internationale Strukturen
und Moglichkeiten zur Interessenvertretung:

+ Die MaBnahmen zur durchgangigen
Berlcksichtigung der UN-BRK in den
Nachhaltigkeitszielen werden vom Biro
des Hochkommissars fiir Menschenrechte
(OHCHR)®*° und der Abteilung fur
wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten
der Vereinten Nationen koordiniert, wobei
beide empfohlene Leitlinien und Ressourcen
bereitstellen, um die Formulierung von
Forderungen im Zusammenhang mit den
Zielen fir nachhaltige Entwicklung (SDG)

im Verkehrsbereich zu unterstitzen.®

* Der Plan fir die UN-Dekade fur
nachhaltigen Verkehr wird von der
Abteilung fur wirtschaftliche und soziale
Angelegenheiten der Vereinten Nationen
(UNDESA) in Zusammenarbeit mit den
Regionalkommissionen der Vereinten
Nationen vorbereitet. Das bedeutet, dass
es regionale Aktionsplane, Konsultationen
und Beratungsgesprache geben
wird, zu denen Gewerkschaften und
Behindertenorganisationen Stellungnahmen
einreichen kdnnen.*?

» Bald bieten sich Gelegenheiten, die
Agenda fir die Dekade festzulegen, und
zwar im Rahmen der Uberpriifung der
Agenda 2030 im Jahr 2027, die auch das
Nachhaltigkeitsziel 11 zu nachhaltigen
Stadten und Gemeinden sowie das
Nachhaltigkeitsziel 17 zu Partnerschaften
zur Erreichung der Ziele betrifft.%

» Die auf dem Global Disability Summit 2025
verkindete Amman-Berlin-Erklarung zur
weltweiten Inklusion von behinderten
Menschen legte Ziele fest, um alle
internationalen Entwicklungsprogramme
flr behinderte Menschen inklusiv
zu gestalten und sicherzustellen,
dass mindestens 15 Prozent aller auf
Landesebene umgesetzten internationalen
Entwicklungsprogramme die Inklusion von
Menschen mit Behinderung zum Ziel haben.®*

« Freiwillige nationale Uberpriifungen sind
der wichtigste formelle Mechanismus, tber
den Staaten im Rahmen des Hochrangigen
Politischen Forums der Vereinten Nationen
uber die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele
Bericht erstatten. Sie bieten Moglichkeiten
fir gemeinsame Kampagnen, Advocacy-
Berichte und Beitrage mit Schwerpunkt auf
Behinderung.®®
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EMPFEHLUNGEN

ADVOCACY-BERICHTE

Gewerkschaften sollten Advocacy-Berichte in
Form von ,Parallelberichten” zusammenstellen
und sich dabei am Artikel-flir-Artikel-Ansatz des
UN-BRK-Ausschusses bei der Berichterstattung
orientieren. Dies sind wichtige Ressourcen flr die
internationale Kampagnenarbeit und kdnnen im
Rahmen der Staatenberichterstattung zur UN-
BRK, von Aufforderungen der Vereinten Nationen
zur Stellungnahme, in der Zusammenarbeit mit
der IAO im Zusammenhang mit der Agenda

2030 fur nachhaltige Entwicklung sowie bei allen
anderen nationalen, regionalen und internationalen
Menschenrechtsforen eingereicht werden.

01. Der erste Schritt bei der Erstellung
eines Berichts besteht darin, auf der
Grundlage nationaler Schwerpunkte
und der Kompetenzbereiche der
Gewerkschaft eine Gruppe relevanter
Artikel der UN-BRK auszuwahlen. Neben
Artikel 27 ,Arbeit und Beschaftigung®,
Artikel 5 ,Gleichberechtigung und
Nichtdiskriminierung® und Artikel 6
»Frauen mit Behinderungen“ kann dies
eine oder mehrere der Artikelgruppen in
diesem Toolkit umfassen.

02. Fur jeden Artikel sollten dann die
folgenden Schritte durchgefihrt werden:

1) Erlauterung des rechtlichen und
politischen Rahmens, einschlieBlich
der aktuellsten und relevantesten
Plane, politischen Strategien und
Forderprogramme,

2) Nachweis der Nichtumsetzung
oder von Mustern von
Menschenrechtsverletzungen in
diesem Bereich,

3) Erlauterung der strukturellen
Ursachen und der Zusammenhange
zwischen politischen MaBnahmen
und Ergebnissen,

4) Darlegung von Wechselwirkungen
mit anderen Rechten, beispielsweise
wie die mangelnde Zuganglichkeit
im Schienenverkehr die
Chancengleichheit in Beruf und
Bildung beeintrachtigt,

5) Einreichung von Empfehlungen
mit konkreten, strukturellen
Losungsvorschlagen an die Staaten,

6) AbschlieBende Zusammenfassung
der wichtigsten Ergebnisse und
Empfehlungen, die auch eine
Kurzfassung des Berichts sein kann.

Die besten Berichte kombinieren von
Gewerkschaften gesammelte Originaldaten,
eine Methodik, die auf der Einbeziehung von
Beschaftigten und Fahrgasten mit Behinderungen
basiert, sowie die Unterstiitzung durch
Behindertenorganisationen oder gemeinsame
Stellungnahmen, und stellen einen klaren
Zusammenhang zwischen den in der UN-BRK
verankerten Rechten, den Zielen flr nachhaltige
Entwicklung und Gbergeordneten Klima- und
Entwicklungszielen her.
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WEITERE
UNTERSUCHUNGEN
ZU NATIONALEN UND
REGIONALEN THEMEN

Je nach Entwicklungsstand, Eisenbahninfrastruktur
und staatlicher Haushaltslage gibt es im

Bereich der Barrierefreiheit im Schienenverkehr
offenbar ein vielfaltiges Spektrum an
Menschenrechtsverletzungen. So erklarte
beispielsweise die Gewerkschaft der
pakistanischen Bahnbeschéftigten, dass nur
wenige Mobilitatshilfen — wie Rollstihle und
Einstiegsrampen — zur Verfligung stiinden

und dass die Bahnbeschaftigten keinerlei
HilfsmaBnahmen oder Schulungen zum Umgang
mit Behinderungen erhielten. Dies verletzt die
Wirde sowie die Gesundheit und Sicherheit von
behinderten Fahrgasten, da sie darauf angewiesen
sind, informell Hilfe von Angehdrigen oder anderen
Fahrgasten zu erbitten, was oft bedeutet, dass sie
getragen werden mussen.

Andere Menschenrechtsverletzungen in
Landern des Globalen Siidens kdnnen mit einem
allgemeinen Mangel an Verkehrsangeboten
zusammenhangen und beschranken sich nicht nur
speziell auf den Schienenverkehr, beispielsweise
was das Recht auf einen angemessenen
Lebensstandard sowie auf Bildung und auf
Beschaftigung angeht, insbesondere dort, wo
vielfaltige Formen der Diskriminierung vorliegen,
wie etwa aufgrund des Geschlechts, des Alters,
der sexuellen Orientierung oder der ethnischen
Herkunft. In Landern des Globalen Stidens mit
hohen Auslandsinvestitionen aber knappen

Haushaltsmitteln kann eine uneinheitliche
Entwicklung regionale Ungleichheiten
verscharfen, beispielsweise dort, wo auBerhalb
der Hauptverkehrsachsen Barrieren im
landlichen Raum bestehen oder der Ausbau des
Schienennetzes entlang alter, unzuganglicher
Strecken erfolgt.

Gewerkschaftsverbande sollten auf regionaler
Ebene weitere Untersuchungen koordinieren, in
denen sie die wichtigsten Probleme im Bereich
der Zuganglichkeit im Schienenverkehr ermitteln
und unter Einbeziehung von behinderten
Menschen und Bahnbeschaftigten aus der
jeweiligen Region Strategien entwickeln.
Internationale Menschenrechtsexpert*innen
sollten dies unterstutzen, indem sie sich an den
Basisinitiativen orientieren, Typologien flr die
Barrierefreiheit im Schienenverkehr entwickeln
und daflir sorgen, dass auf der Ebene der
Vereinten Nationen ein systematischer, globaler
Ansatz fur die Zuganglichkeit im Schienenverkehr
erarbeitet wird. Diese MaBnahmen wirden

die Zusammenarbeit nicht nur innerhalb der
Regionen, sondern auch zwischen strategischen
Zusammenschliissen von Staaten mit ahnlichen
Problemen férdern. Dies ware ein duBerst
effizienter Weg, um Ressourcen fir nationale
Kampagnen zu beschaffen, regionale und
internationale Solidaritatsnetzwerke aufzubauen
und bei Menschenrechtsorganisationen,
Nichtregierungsorganisationen und der UNO an
Glaubwtirdigkeit zu gewinnen, wobei zahlreiche
internationale Finanzierungsquellen hierflir zur
Verfligung stehen.
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SCHLUSSFOLGERUNG

Die UN-BRK gibt behinderten

Bahnbeschaftigten sowie Gewerkschaften

und Behindertenorganisationen einen klaren
Rechtsrahmen, um Veranderungen im
Eisenbahnsektor voranzutreiben. Sie behandelt
Zuganglichkeit, innerstaatliche Durchflihrung und
Uberwachung und internationale Zusammenarbeit
und Ubertragt diese in konkrete Verpflichtungen fur
Staaten, Regulierungsbehorden und Betreiber. Bei
systematischer Nutzung bietet sie ein praktisches
Toolkit fir die Forderung nach Regulierung,
Investitionen und Teilhabe.

In Bezug auf Kampagnen im Eisenbahnsektor
bedeutet das, dass Menschenrechtsargumente
betriebliche und politische Ziele direkt
unterstutzen kdnnen. Aus Verpflichtungen zur
Zuganglichkeit lassen sich Anforderungen

an Personal, Schulungen und Infrastruktur
ableiten. Teilhaberechte kdnnen Forderungen
nach ordnungsgemaBen Konsultationen
untermauern und Datensammlungs- und
Uberwachungspflichten kénnen dazu genutzt
werden, Diskriminierung aufzudecken und auf die
Durchsetzung von Bestimmungen zu drangen.

Die Zusammenarbeit mit NMRI,
Gleichstellungsstellen und anderen Institutionen
kann diese BemUhungen starken und zusatzliche
Wege flr Interventionen eroffnen.

Vor allem missen Strategien auf der Grundlage
der UN-BRK auf der Federflihrung von
behinderten Menschen und von behinderten
Bahnbeschaftigten beruhen. Teilhabe ist
niemals eine optionale Beigabe, sondern das
Leitprinzip: Kampagnen, Uberwachungsrahmen
und internationale Initiativen kdnnen nur legitim
und effizient sein, wenn sie die Organisationen
behinderter Menschen in den Mittelpunkt
stellen, insbesondere in den Landern, in

denen die Mehrheit der Weltbevolkerung lebt
und die am starksten von Ungleichheit und
unzureichenden Investitionen betroffen sind.
Ein menschenrechtsorientierter Ansatz fur

die Barrierefreiheit im Schienenverkehr, der im
Einklang mit dem Ubereinkommen steht, muss
nun auf der Grundlage der Kompetenz und

der Prioritaten sowie unter der Federfihrung
behinderter Menschen und behinderter
Bahnbeschaftigter selbst gestaltet werden.
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