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PREFACIO

Les damos la bienvenida a la segunda edicion de la guia
de la Federacion Internacional de los Trabajadores del
Transporte (ITF) sobre la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI). La guia fue publicada por primera
vez en 2019 y ahora ha sido actualizada con informacion
adicional sobre la pandemia de COVID-19, las habilidades
de cabildeo, la OACIy los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), las novedades del trabajo realizado con la OACI, los
puntos clave de acceso para los sindicatos aeronauticos,
vy la OACly el plan medioambiental.

En cuanto organismo de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), la OACI ha debido reaccionar y adaptarse
a la emergencia sanitaria mundial en curso provocada
por el COVID-19 a lo largo de 2020 y 2021. La pandemia
ha tenido efectos devastadores y prolongados en la
industria de la aviacion, que ha experimentado niveles
de cancelaciones de vuelos y pérdida de empleos a gran
escala sin precedentes en todo el mundo.

La imposibilidad de trazar un curso de recuperacion
previsible para la industria ante los enormes desafios
planteados por el COVID-19 es un tema inquietante tanto
para los trabajadores y las trabajadoras como para los
sindicatos. La ITF ha emprendido una labor exhaustiva
dirigida a garantizar que se creen unos lugares de
trabajo seguros con la implementacion gradual de las
diversas vacunas para el momento en que viajar a nivel
internacional vuelva a ser viable. Dado que las industrias
de la aviacion y del turismo son vitales, tanto directa
como indirectamente, para la subsistencia de millones
de trabajadores y trabajadoras en todo el mundo, la
recuperacion de los viajes —cuando exista un ambiente
seguro para ello— es de suma importancia tanto para la
ITF como para la OACI.

Asimismo, la ITF desea aprovechar esta oportunidad
para presentar a Kris Major y la labor fundamental que
viene realizando con la federacion y con la OACI. Kris
cree fervientemente que los pasajeros y las tripulaciones
viajan en condiciones mas seguras gracias a las medidas
impulsadas por el movimiento sindical y el trabajo
constante con todas las partes interesadas en torno a
cuestiones sociales y de seguridad operacional que nos
afectan en la aviacion.

Kris lleva volando mas de 20 afios como tripulante de
cabina de pasajeros sénior en BMI Airlinesy British Airways
en el Reino Unido. Como instructor de seguridad en la
cabina en BMI, también ha diseflado e implementado un
curso de formacion internacional tanto para la Federacion
Europea de los Trabajadores del Transporte (ETF) como
para la ITF sobre diversas cuestiones normativas y sociales
relacionadas con el personal aeronautico. En el momento
de la redaccion de esta guia, Kris preside el Comité
Conjunto de Tripulacion Aérea (JAC) de la ETF y forma
parte del Grupo sobre Seguridad en la Cabina de la OACI
(ICSG). Ademas, es especialista en las limitaciones del
tiempo de vueloy los requisitos de descanso establecidos
en la normativa europeay preside el Subgrupo de Normas
de Vuelo de la Agencia Europea de Seguridad Aérea
(EASA), que se ocupa de las limitaciones del tiempo
de vuelo y la gestion de riesgos asociados a la fatiga. El
entusiasmo, la experiencia y el conocimiento técnico
de Kris lo convierten en el candidato ideal para abogar
incondicionalmente por politicas de la OACI que estén
alineadas con las responsabilidades y las obligaciones de
la ITF para con sus organizaciones afiliadas.

Desde la ITF esperamos que esta guia les proporcione una
explicacion claray detallada de lalabory la estructurade la
OACly de coémo trabaja la ITF con esta organizacion para
obtener los mejores resultados para sus afiliadas.

Gabriel Mocho Rodriguez
Secretario de la Seccién de Aviacién Civil de la ITF
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El objetivo principal de esta guia es presentar a los
sindicatos de aviacién civil afiliados a la ITF algunos
aspectos esenciales y pertinentes de la Organizacion
de Aviacién Civil Internacional (OACI) desde una
perspectiva sindical. Con este recurso, los sindicatos
aeronauticos podran descubrir qué es la OACI, cémo
funciona y qué importancia puede tener.

La OACI esun organismo especializado de la Organizacion
delasNaciones Unidas (ONU) que clasifica los principios de
la navegacion aérea internacional y facilita la planificacion
y el desarrollo del transporte aéreo internacional a fin de
garantizar un crecimiento ordenado y seguro.

Con sede en Montreal (Canada), la OACI estda compuesta
por 193 miembros (192 Estados y las Islas Cook) y cumple
un papel fundamental en el control y la regulacién de
las aerolineas para garantizar un trato equitativo de las
mujeres y los hombres en todos los ambitos de trabajo
dentro de la aviacion civil.

Por otra parte, con mas de 250 sindicatos aeronauticos
afiliados en mas de 135 paises de todo el mundo, la ITF
conoce y entiende mejor que nadie los problemas que
aguejan a los trabajadores y trabajadoras de la aviacion
a escala mundial.

La ITF es observadora oficial en la OACI, lo que permite a
la federaciony a sus afiliadas participar en las actividades
e iniciativas de ese organismo.

En mayo de 2018, con el fin de asegurar una presencia
contundente y una comunicaciéon bidireccional lo mas
efectiva posible entre la ITFy la OACI, la ITF abridé su Oficina
de Enlace con la OACI en Montreal. La finalidad de esta
oficina es ayudar a la ITF a garantizar que las cuestiones
relativas a la igualdad y los derechos de los trabajadores y
trabajadorasocupen un lugar central en las deliberaciones
de la OACI.

Esperamos que esta guia sirva de apoyo para tener una
voz mas fuerte en la OACI y asi llevar adelante nuestra
lucha comun a favor de una buena regulacion de la
aviacion mundial con miras a proteger las disposiciones
nacionales y oponerse al dumping social y las banderas
de conveniencia (BDC).

Esta guia pretende ser una herramienta eficiente
gue les ayude a sumarse a nuestras actividades
relacionadas con la OACI o a potenciar su actual
participacion en ellas. En caso de necesitar informacion
adicional, pueden escribirnos a la siguiente direccion:
montrealicao@itf.org.uk.
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BREVE RESENA
DE LA OACI

Como se indicd anteriormente, la OACI es el organismo
especializado de la ONU que se ocupa de la aviacion civil
internacional.

La OACI nacio6 a finales de la Segunda Guerra Mundial,
en una época de rapidos cambios politicos, convulsion
social e innovaciéon tecnoldgica. La guerra demostro la
importancia de la aviacion civil y militar —asi como de la
cooperacion internacional para fomentar su desarrollo—.

La OACI fue creada por el Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional (el Convenio de Chicago), firmado por
52 Estados el 7 de diciembre de 1944 en Chicago.

En octubre de 1947, la OACI habia sido ratificada y se
convirtié en un organismo especializado de la ONU
vinculado al Consejo Econémico y Social (ECOSOC).

Como parte integrante del sistema de la ONU, la OACI
fue creaday controlada principalmente por un pequefio
grupo de Estados poderosos —los vencedores de la
Segunda Guerra Mundial—, pero evoluciond hasta
transformarse en una organizacioén internacional
verdaderamente diversa y de alcance mundial.

El propio Convenio de Chicago fue el resultado de un
desacuerdo de politica entre las potencias del momento
respecto de cuan liberal o restrictiva debia ser la regulacion
de la aviacion civil internacional. Este dilema ha persistido
a lo largo de los afos y las décadas. En los dos ultimos
decenios, la cuestion de la liberalizacion ha adquirido un
mayor impulso dentro de la OACI.

La ITF considera que el régimen establecido por el Convenio
de Chicago ha sido beneficioso para la comunidad
aeronautica a lo largo del tiempo. El régimen bilateral ha
protegido a laindustria de las BDCy los denominados “free
riders”y ha instaurado un nivel excepcional de seguridad
operacional y proteccion. Al mismo tiempo, el requisito de
“igualdad de oportunidades” en la prestacion de servicios
de transporte aéreo internacional ha salvaguardado la
conectividad.

Por otra parte, 77 afios después de la firma del Convenio
de Chicago, el panorama geopolitico, social y econémico
es muy diferente. Para la ITF, la cuestion es determinar
cudlesla mejor manera de modernizar la regulacion de la
aviacion civil internacional sin poner en riesgo los méritos
del régimen establecido por el Convenio de Chicago —al
contrario, aprovechandolos y amplidndolos—.




Los tres érganos principales de la OACI son:

la Asamblea;
el Consejo;y

la Secretaria, encabezada
por el Secretario o la Secretaria General.

La Asamblea de la OACI estda compuesta por todos los
Estados miembros (contratantes) de la OACI, se relne
como Mminimo una vez cada tres afosy es convocada por
el Consejo en fechay lugar adecuados. Puede celebrarse
una reunion extraordinaria de la Asamblea en cualquier
momento por decision del Consejo o a peticidon de, como
minimo, una quinta parte del total de Estados miembros.

Desde 1995, la ITF ha mantenido la condicion de
observadora en la OACI y ha enviado delegaciones a las
reuniones de la Asamblea de la OACI. (De acuerdo con
la clasificacion oficial de la OACI, los observadores son
“organizaciones que pueden ser invitadas a las reuniones
de la OACI").

El 41° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI
tendrd lugar en 2022,y el 42.° se llevard a cabo en 2025.

El Consejo de la OACI es un érgano permanente de
la organizaciéon responsable ante la Asamblea. Esta
compuesto por 36 Estados miembros elegidos por la
Asamblea por un periodo de tres afios. El Consejo de la
OACI esta presidido por el Presidente o la Presidenta de
la OACI.

Los Estados que integran el Consejo de la OACI cumplen
un Mmandato de tres afos (entre periodos de sesiones de
la Asamblea). Hay tres grupos de Estados que conforman
el Consejo de la OACI: 1) Estados de mayor importancia
en el transporte aéreo; 2) Estados que contribuyen en
mayor medida al suministro de instalaciones y servicios
para la navegacion aérea civil internacional; y 3) Estados
que garantizan la representacion geograficall

El Consejo desempefa numerosas funciones, entre
las que destacan la presentacion de informes anuales
a la Asamblea, la ejecucion de las instrucciones de
la Asamblea y el cumplimiento de los deberes y las
obligaciones establecidos en el Convenio de Chicago.
También administra las finanzas de la OACI y designa y
define las responsabilidades del Comité de Transporte
Aéreo, el Comité de Ayuda Colectiva para los Servicios de
Navegacion Aérea, el Comité de Finanzas, el Comité sobre
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SECRETARIA

Interferencia llicita, el Comité de Cooperacion Técnicay el
Comité de Recursos Humanos. Designa a los miembros
de la Comision de Aeronavegaciony elige a los miembros
del Comité del Premio Edward Warner. Otra funcion
esencial del Consejo es el nombramiento del Secretario
o la Secretaria General.

Como uno de los dos érganos rectores de la OACH, el
Consejo brinda orientacion continua a la labor de la
organizacion. En este sentido, una de sus principales
funciones es adoptar normasy practicas recomendadas
(SARP) internacionales e incorporarlas como anexos
al Convenio de Chicago. Asimismo, de ser necesario, el
Consejo puede modificar los anexos actuales.

La Secretaria estad encabezada por un Secretario o
una Secretaria General y se divide en cinco secciones
principales:

Direcciéon de Navegacion Aérea;

Direccion de Transporte Aéreo;

Direccion de Asuntos Juridicos y Relaciones Exteriores;
Direcciéon de Administracion;

Direccion de Cooperacién Técnica.

El trabajo de la Secretaria refleja una perspectiva
verdaderamente internacional,y se contrata a personal de
nivel profesional siguiendo un amplio criterio geografico.

Estas oficinas no son muy grandes y operan bajo la
supervision de la sede central de Montreal.? Sin embargo,
cumplen un papel técnico fundamental en la OACI,
dado que ayudan a los miembros de cada regién a
implementar las normas y los procedimientos de la
organizacion y actluan como enlaces de informacion
entre los Gobiernos locales y la sede central. Cada oficina
esta dotada de personal administrativo y especialistas
en un amplio espectro de areas técnicas. También llevan
a cabo investigaciones sobre el estado actual de las
instalaciones locales de navegacion, organizan seminarios
y talleres en los que se debaten cuestiones regionales,
prestan servicios de secretaria a diversos grupos dentro
de la regién y elaboran planes regionales para facilitar la
implementacion de mejoras.

1. Véase la lista completa de Estados miembros de la Asamblea para el periodo 2019-2022 en el Anexo X.

2. Véase la lista de oficinas regionales de la OACI en el Anexo XY.



COMO INFLUIR EN LA OACI

Es importante que la ITF y sus afiliadas conozcan esta
estructura para poder identificar donde debemos
concentrar nuestros esfuerzos de cabildeo:

la Asamblea;

el Consejo;

la Secretaria y la Direccién de Navegacion Aérea;
las oficinas regionales;

el Grupo de Expertos sobre Reglamentacién del
Transporte Aéreo (ATRP), el Grupo sobre Seguridad
en la Cabina (ICSG) y otras formaciones relevantes
similares (tanto permanentes como ad hoc).

Estas areas no estan separadas; al contrario, estan
estrechamente interconectadas, y el avance en una de
ellas podria allanar el camino para la busqueda de nuevas
oportunidades en otras instancias.

ASAHBLERTRIENAL (31 ESADOS ENTRATATE)

- CONSEN
" (3 MIENBRDS)

COMUNICACIONES

[&)

- ALOS ESTADOS
 CART(COVID-19)

. Eauieo ESEECIA[ .
PARA LA RECUPERACION DE LA AVIACION

ot .'DEAEFllﬂlwlAﬁlEgAclﬂN
DE-TRANSPORTE AEREQ [N iacaNo coNSuLTIVO INDEPENDIENTE)

* REUNONESTECNICAS -

COMITE DE AYUDA COLECTIVA
PARA LOS SERVICI0S
DE NAVEGACION AEREA

_ SECRETARIA -
SOBRE EL BROTE DE COVID-9 7. " SECRETARIO/A GENERAL,

COMITE DE FINANZAS

TUCASCA
.. ARRLGIODECOLABORAIGN
PARA LA PREVENCION Y EESHBN DE SUCESOS
DE SALUD PllBlIl:A N 1A AVIAI:IIi“ CvIL 4*

" oiReccidN oE TRANSPORTE Aégeo. I DIRECCION o Asuntos JuRiicos|l ~  DIRECCIGN

- SEGURIDAD Y FACILITACION (FAL)
- MEDIOAMBIENTE
- CAMBIO CLIMATICO .
- DESARROLLO ECONGMICO -

- - DERECHO INTERNACIONAL
- DERECHO COMERCIAL

- DERECHO LABORAL ; @

SECCION SOBRE CAMBIO CLIMATICO
SECCION SOBRE NORMAS MEDIOAMBIENTALES

GRUPO DEEXPEI!T[ISSII]BRE REGLAMENTACIO
DELTRANSPORTE AERED

- YRELACIONES EXTERIORES. - [DE ADMINISTRACION Y SERVICICS
- SERVICIOS LINGUISTICOS

- RECURSDS HUMANOS

- ETICA DEL TRABAJO

ERUPOSOBRESSURDAD BN LA 4B 55) (@)

DIRECCIGN DE NAVEGACION AEREA . DIRECCION - GO S
.- Desmroutope: M. DECOOPERACION TECNICA | OFTCINAS REGIONALES
- PLAN MUNDIAL DE NAVEGACION AEREA [l ASES[]RAMIENTI]UYASIS,TENI:IAfv BANGKOK, DAKAR, LINA

- PLAN MUNDIAL PARA LA SEGURIDAD EN LA ELABORACION ELCAIRG; GIUDAD'DE MEXICO,
OPERACIONAL DE LA AVIACION E IMPLEMENTACION "« PARIS, NAIROBI
- ESTUDIOS TECNICOS PARK LA ANC DE PROYECTOS DE LA OACI RGNy
GRUPOS DE EXPERTOS TECNICOS
_ |
DISENO Y OPERACIONES
DEAERIJIIDRIIMIJS

OPERACIONES DE VUELO

GRUPOS DE EXPERTOS




Nuestra oficina de Montreal nos ayuda a fomentar y
fortalecer nuestros vinculos y nuestra relacion con la
Secretaria de la OACI, los representantes de los Estados
miembros y otras partes interesadas de la industria
aeronautica mundial.

Asamblea

Antes de establecer la oficina de enlace en Montreal,
algunos sindicatos de aviacion civil afiliados a la ITF solian
hacer cabildeo ante sus Gobiernos sobre cuestiones
laborales e industriales clave en el periodo previo a las
reuniones de la Asamblea de la OACI. Con el nuevo
GCrupo de Trabajo sobre la OACI, continuaremaos con esta
importante tarea.

Sin embargo, debemos asegurarnos de que las afiliadas
adopten un enfoque Mmucho mas sistematico a la hora de
identificar a los funcionarios gubernamentales de enlace
con la OACI para explicarles el propdsito de las propuestas
que la ITF desea plantear ante la Asamblea de la OACI a
fin de conseguir su apoyo.

Mas adn, necesitamos mejorar la comunicacion entre el
Secretariado de la ITF y las afiliadas.

Independientemente del estatus o el tamano de cada
sindicato, establecer un contacto estrecho con los
representantes de los Estados ante la OACI resulta muy
valioso para lafamilia aerondutica dela ITF. Aun cuando no
podamos convencerlos de que concuerden con NOsotros
en todos los asuntos, una relaciéon cercanay duradera nos
aportard un flujo de informacion adecuado.

Este proceso es fundamental para que la ITF y sus
afiliadas puedan identificar donde deben concentrarse
los esfuerzos de cabildeo (véase el Anexo XZ, “Aspectos
basicos del proceso de cabildeo”).

Consejo

Los puntos mencionados anteriormente también se
aplican alos miembros del Consejo. Los Estados miemlbros
gue conforman el Consejo tienen un mayor poder de
decision en la OACI, dado que el Consejo ha pasado a ser
la instituciéon central en la estructura de la organizacion.
Pocos afios después de la creacion de la OACH, el Consejo
basicamente se transformd en un érgano permanente
en estado de reunién constante, en el que cada miembro
designa un representante permanente y establece una
oficina en la sede de Montreal. Cada Estado tiene un
voto, y los Estados integrantes del Consejo pueden por
lo general granjearse el apoyo de otros Estados mas
pequefos o vecinos. Por lo tanto, debemos intensificar
nuestro foco en esos Estados.

Secretaria

Ya hemos logrado establecer una buena relacién con
la Secretaria de la OACI. Asimismo, mantenemos un
estrecho contacto en diferentes niveles de la jerarquia
de la Secretaria de la OACI. Debemos ampliar esta red
de vinculos en el futuro. Para llevar adelante esta tarea
se necesitan una participacion y un compromiso sélidos
por parte de los sindicatos aeronauticos.

Oficinas regionales

La participacion de las afiliadas a nivel regional también
es esencial para obtener resultados exitosos. Las afiliadas
de cada regidén tienen un conocimiento especializado
sobre la situacion local del que quizad no esté al tanto
el Secretariado de la ITF. Este conocimiento y las redes
gue nuestras afiliadas han creado en sus regiones son
fundamentales para influir en las oficinas regionalesy en
el conjunto de la OACI.

Direccion de Navegacion Aérea

La Direccion de Navegacion Aérea (ANB) administra las
estrategias de la OACI en cuanto a seguridad operacional
y capacidady eficiencia de la navegaciéon aérea en alianza
con las partes interesadas de la aviacion. El trabajo se
realiza dentro de un marco que contiene los siguientes
elementos:

politica y normalizacion;

control de la seguridad operacional y la infraestructura;

analisis de la seguridad operacional y la infraestructura;

aplicacion en materia de seguridad operacional e

infraestructura.

La ANB también dirige los esfuerzos de la OACI
relacionados con crisis y contingencias.

Participar en las actividades de la ANB representa un gran
reto para Nosotros, pero debemos avanzar por ese camino
para influir en la elaboracién de los SARP de la OACI e
implementar asi las politicas de la ITF.

El Grupo de Expertos sobre Operaciones de Gestién
del Transito Aéreo (ATMOPSP) es un grupo técnico que
funciona bajo la drbita de la Comision de Aeronavegacion
de la OACI. EI ATMOPSP es responsable de elaborar
estrategias y coordinar soluciones para la gestion del
transito aéreo, es decir, los servicios de transito aéreo, la
gestion del espacio aéreoy la gestion del flujo de transito
aéreo. En consonancia con la necesidad de lograr un
ambiente operacional armonizado a nivel mundial para
la gestion del transito aéreo, el ATMOPSP desarrollara y
mantendra SARP, procedimientos para los servicios de
navegacion aérea (PANS) y material de orientacion sobre:
a) los servicios de transito aéreo;
b) la gestion del flujo de transito aéreo;
c) los procedimientosy la fraseologia utilizados en el
control de transito aéreo;
d) la gestion del espacio aéreo;
e) la coordinacion civil-militar.

El Subgrupo de Servicios de Transito Aéreo Remotos
(RATS-SQ) depende del ATMOPSP.

El RATS-SGC estda encargado de monitorear los
acontecimientos relacionados con la planificacion y
la implantacion de servicios de transito aéreo remotos
para aerédromos digitales y comunicar las novedades al
ATMOPSP. El Plan Mundial de Navegacion Aérea de la OACI
seflala que es posible brindar servicios de transito aéreo
eficaces y econdmicos desde ubicaciones/instalaciones
sin observacion visual directa a uno o varios aerédromos
en aquellos casos en los que la puesta a disposiciéon de
una torre convencional en el lugar no resulte rentable



o sostenible (es decir, torres de control remotas). Por
lo tanto, el subgrupo elaboraré orientaciones sobre la
introduccion de DAATS (torres remotas), identificara
cualquier necesidad de desarrollar normas, métodos
recomendados y procedimientos aplicables y preparara
la documentaciéon necesaria para el ATMOPSP.

Politica y normalizaciéon

De conformidad con la estrategia de politica vy
normalizacion en materia de seguridad operacional e
infraestructura de la OACI, la ANB desarrollay mantiene el
Plan Mundial para la Seguridad Operacional de la Aviacion
y el Plan Mundial de Navegacion Aérea. Estos planes son
puestos en practica por todas las secciones dentro de la
ANB)y todas las Oficinas Regionales de la Organizaciony
también a través de los Grupos Regionales de Seguridad
Operacional de la Aviacion (RASQ) y los Grupos Regionales
de Planificaciony Ejecucion (PIRG), gue incluyen ambos a
los Estadosy los Socios Aeronauticos dentro de una region
definida.

Direccion de Transporte Aéreo

La Direcciéon de Transporte Aéreo (ATB) brinda apoyo a
la implementacion de los objetivos estratégicos de la
OACI, en particular en materia de seguridady facilitacion,
desarrollo econdmico del transporte aéreo y proteccion
del medioambiente. También contribuye a la seguridad
operacional.

La ATB sigue las indicaciones del Consejo, el Comité de
Transporte Aéreo, el Comité sobre Interferencia llicita
y el Comité de Ayuda Colectiva para los Servicios de
Navegacion Aérea. La Secretaria brinda apoyo al Comité
sobre la Proteccion del Medio Ambiente y la Aviacion
(CAEP), gue es un comité del Consejo.

Seguridad y facilitaciéon de la aviacion

La OACI desempefia un papel esencial de liderazgo en
el ambito de la seguridad de la aviacién con el objetivo
dltimo de mejorar la seguridad fisica de la aviacion
civil a nivel mundial. A tal fin, concentra sus esfuerzos
principalmente en desarrollar y coordinar un marco
juridicoy de politica eficaz a nivel mundial que responda
a las cambiantes amenazas a la aviacion civil, realizar
auditorias que identifiquen carencias en la seguridad de
la aviacion y asistir a los Estados en la implementacion de
las normas de seguridad y la resolucién de deficiencias.

Medioambiente

En el plano medioambiental, el objetivo global de la
OACI es mejorar la sostenibilidad de las operaciones
aeronauticas internacionales mediante acciones que
reduzcan al minimo el ruido de las aeronavesy el impacto
de las emisiones de los motores en la calidad del aire a
nivel local y en el clima a nivel mundial. En este ambito,
la ATB centra su atencion en cuantificar el impacto de
la aviacion en el medioambiente mediante el desarrollo
de metodologias, herramientas, modelos y bases de
datos, y en establecer politicas, normas y métodos
recomendados para abordar el impacto de la aviacidon
en el medioambiente a través de medidas tecnoldgicas,
operacionales y basadas en el mercado.

Desarrollo econémico

Las actividades de la ATB en el plano econémico estan
relacionadas con la sostenibilidad del desarrollo del
transporte aéreo. En este sentido, es responsable de
desarrollar, promover y difundir politicas y materiales de
orientacion sobre cuestiones regulatorias importantes
vinculadas a la reglamentacién econdmica y la
liberalizacion del transporte aéreo internacional, asi
como a la economia de los aeropuertos y los servicios de
navegacion aérea. Es primordial contar con una amplia
gama de datos confiablesy sélidos sobre la aviacion. Para
ello, la ATB administra el Programa de Estadisticas, las
actividades de proyeccion y los estudios econémicos, lo
que facilita la provision de informacion fidedigna sobre el
desarrollo presente y futuro del transporte aéreo.

Ademas de apoyar los objetivos estratégicos mencionados
con anterioridad, la ATB administra:
los acuerdos de financiacion colectiva con
Dinamarca e Islandia para la prestacion de
determinados servicios de navegacion aérea en el
Atlantico septentrional (DEN/ICE):
el acuerdo de financiacion colectiva del sistema
de monitoreo de altura del Atlantico septentrional
(HMS);
el acuerdo para compartir los costos del sistema de
distribucion por satélite de informacion relativa a la
navegacion aérea (SADIS); y
el Directorio de Claves Publicas de la OACI, que es
el principal punto de distribucion mundial de los
certificados de las claves publicas de firma de todos
los paises que expiden pasaportes electrénicos.

Direccion de Administracion
y Servicios

La Direccion de Administracion y Servicios (ADB) es
responsable de brindar el apoyo administrativo requerido
por la OACI y tiene un papel destacado en la gestidon
administrativa eficaz y eficiente de la organizacion. La
ADB guia a la OACI hacia la gestiéon basada en resultados
Yy una cultura organizativa orientada al desempeno para
satisfacer las necesidades de los Estados miembros, las
industriasy otros clientes, asi como del publico en general.

La ADB desempefa sus funciones a través de:

la provision de servicios y recursos humanos de alta
calidad, asi como procesos administrativos y de
gestion eficientes;

la aplicacion de las mas altas normas de éticay
conducta en el trabajo y la promocion de la gestion
de recursos humanos en respuesta a las necesidades
cambiantes de la organizacion;

la utilizacion de competenciasy herramientas

de gestion basada en resultados para apoyar a la
organizacion en la consecucion de sus objetivos
estratégicos.



Direccion de Asuntos Juridicos
y Relaciones Exteriores

Funciones de caracter juridico

La Direccion de Asuntos Juridicos y Relaciones Exteriores
brinda asesoramiento y asistencia al Secretario o la
Secretaria General y, a través de su persona, al Consejo y
otros érganos de la organizacion, asi como a los Estados
miemlbros de la OACI, sobre cuestiones estatutarias,
administrativas y procesales, problemas de derecho
internacional, derecho aerondutico, derecho comercial y
derecholaboralyasuntos conexos. Ademas, realiza estudios
en el ambito del derecho aeronautico internacional
publicoy privado, elabora documentacion y actla como
secretaria del Comité Juridico, los érganos pertinentes de
la Asambleay las conferencias diplomaticas que adoptan
tratados multilaterales en materia de derecho aeronautico
internacional.

Funciones relativas a las relaciones exteriores
La direccion es responsable de revisar, coordinary brindar
asesoramiento sobre las relaciones de la OACI con los
Estados miembrosy no miembros, las organizaciones del
Sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales.

Asimismo, la direccion monitorea las actividades
del sistema internacional que son de interés tanto
para la OACI como para las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales, presta atencion a los
asuntos internacionales y los acontecimientos politicos
que podrian afectar a la OACI y se ocupa de gestionar
la representacion de la OACI en las reuniones de otras
organizaciones.

Direccion de Cooperacioén
Técnica

El Programa de Cooperacion Técnica de la OACI brinda
asesoramiento y asistencia para el desarrollo y la
ejecucion de proyectos en todo el espectro de la aviaciéon
civil orientados a mejorar la seguridad operacional, la
seguridad fisica, la proteccion del medioambiente y el
desarrollo sostenible de la aviacion civil a escala nacional
e internacional. El programa se lleva adelante conforme
a las directrices generales de la Asamblea y el Consejo de
la OACI en materia de politicas, y lo ejecuta la Direccidon
de Cooperacion Técnica (TCB) bajo la orientacion global
del Secretario o la Secretaria General.

El ATRP, el ICSG y otras formaciones relevantes similares
(ya sean permanentes o ad hoc) dentro de la OACI

Desde hace mas de seis afos, la Seccion de Aviacion
Civil ha venido participando con éxito en el Grupo sobre
Seguridad en la Cabina (ICSG) de la OACI, una iniciativa
conjunta entre la industria y las autoridades reguladoras
en la que participan expertos en materia de seguridad
operacional en cabina de pasajeros procedentes de
autoridades de aviacion civil, lineas aéreas, fabricantes de
aeronavesy organizaciones internacionales. Almomento
de redactar la presente guia, nuestros expertos habian
contribuido a los siguientes documentos de orientaciéon
(que han sido traducidos al drabe, chino, espanol, francés
Y ruso):

Doc 10002, Manual de instruccion en seguridad
operacional para la tripulacion de cabina

Doc 10062, Manual de investigacion de los aspectos
de seguridad operacional en cabina en los accidentes
e incidentes

Doc 10148, Manual de instruccion periddica de la
tripulacion de cabina durante la COVID-19

Doc 10086, Manual sobre informacion e instrucciones
para la seguridad de los pasajeros

Doc 10111, Manual de implementaciéon y uso de
maletines electrénicos de vuelo para la cabina

Doc 10072, Manual sobre el establecimiento de
requisitos minimos relativos a la tripulacion de cabina
Doc 10049, Manual sobre la aprobaciéon y el uso de
sistemas de retencion infantil

Cir 344-AN/202, Directrices sobre practicas educativas,
de instruccion y notificacion relacionadas con
incidentes de emanaciones

Cir 340, Directrices relativas al uso ampliado de
aparatos electrénicos portatiles

Cir 356, Directrices sobre el aprendizaje digital para la
instruccion de la tripulacion de cabina

Cir 352, Directrices para la instruccion de la tripulacion
de cabina sobre reconocimiento y respuesta a la trata
de personas

Cir 300, Compendio sobre factores humanos num. 15
Gufa de referencia rapida COVID-19 sobre las
variaciones de las limitaciones actuales de tiempo de
vueloy tiempo de servicio

Guia de referencia rapida COVID-19 sobre los
requisitos de formaciéon continua de las tripulaciones
de cabina de pasajeros

Gufa de referencia rapida COVID-19 sobre los
requisitos minimos de las tripulaciones de cabina
para el transporte de cargas en la cabina de pasajeros

En marzo de 2013, la VI Conferencia Mundial de Transporte
Aéreo de la OACI encarg6 al Grupo de Expertos sobre
Reglamentacion del Transporte Aéreo (ATRP) estudiar y
elaborar acuerdos internacionales multilaterales para la
liberalizacion del acceso a los mercadosy la liberalizacion
adicional delos servicios de carga aérea, asi como elaborar
un acuerdo internacional para la liberalizacion de la
propiedad y el control de los transportistas aéreos. La
ITF interviene activamente en el trabajo realizado por la
OACI en este ambito para garantizar que no se produzca
una mayor liberalizacion sin las protecciones laborales
adecuadas y que la seguridad operacional no se vea
comprometida por consideraciones econdmicas, y, en
consecuencia, que la regulacion econémicay la seguridad
operacional no sean tratadas de forma aislada.

Es fundamental continuar con nuestro excelente trabajo
dentro del ICSG y el ATRP y participar en actividades
similares de la OACI.

En resumen, nuestro desafio consiste en aprovechar al
maximo nuestros limitados recursos a fin de crear una
capacidad adicional para ampliar nuestras actividades
de cabildeo a nivel nacional, regional y mundial y
participar de manera efectiva en las actividades de la
OACI descritas con anterioridad, que en su mayor parte
se llevan a cabo en la sede de Montreal. Por lo tanto,
nuestras afiliadas deben participar activamente en la
labor tanto practica como politica que realiza la ITF ante
la OACI.



:COMO ELABORA

NORMAS LA OACI?

En la actualidad, la OACI administra mas de 12 000 SARP
en los 19 anexos y los cinco procedimientos para los
servicios de navegacion aérea (PANS) del Convenio de
Chicago, muchos de las cuales evolucionan de forma
permanente en consonancia con los Ultimos desarrollos
e innovaciones.

" ANEXDS -

YSARP

Los SARP y los PANS son esenciales para los Estados
miembros de la OACI y otros grupos interesados, dado
que aportan la base fundamental para una seguridad
operacional y una eficiencia armonizadas en la aviacion
mundial,tanto en el aire como entierra, la normalizacion
a nivel mundial de los requisitos funcionales y de
desempefio de las instalaciones y los servicios de
aeronavegacion, y el desarrollo ordenado del transporte
aéreo.

Los SARP y los PANS se desarrollan mediante un proceso
de multiples etapas —a menudo conocido como el
“proceso de enmienda” o el “proceso de elaboracion
de normas” de la OACI—, en el que intervienen diversos
érganos técnicos y no técnicos pertenecientes a la OACI
0 estrechamente asociados con ella.

n

Normas aclaradas o respaldadas por declaraciones
de politica, comunicaciones a los Estados,
resoluciones de la Asamblea

CC: Convenio de Chicago

Las normas y los métodos recomendados
se denominan colectivamente SARP.

Los procedimientos para los servicios de navegacion
aérea se denominan PANS. Los procedimientos
suplementarios regionales se denominan SUPP.

Los materiales de orientacion
se presentan en distintos formatos.

Por regla general, transcurren aproximadamente dos
afos entre la propuesta inicial de una norma, una practica
recomendada o un procedimiento, ya sea en version
nueva o mejorada, y su adopcion o aprobacion formal
para incluirse en un anexo o un PANS. Este plazo puede
extenderse o reducirse en ocasiones, dependiendo de
la naturaleza y la prioridad de la propuesta sometida a
consideracion.



PUNTOS CLAVE DE ACCESO i
PARA LOS SINDICATOS AERONAUTICOS

Asamblea y conferencias de alto nivel de la OACI: La ITF
y sus organizaciones afiliadas de la aviacion han estado
asistiendo a estas importantes reuniones durante los
dltimos 25 afos. Si bien las partes interesadas que no
son Estados no pueden ser miembros de la OACH, la ITF
puede participar en calidad de observadora. Ofrece apoyo
técnico en los comités de la OACI desde una perspectiva
sindical. La Seccion de Aviacion Civil coordina los aportes
de los sindicatos aeronauticos —incluso para las reuniones
trienales de la Asamblea de la OACI— y mantiene un
didlogo con actores internacionales clave como parte de
los preparativos para los eventos importantes de la OACI.

Cartas a los Estados y comunicaciones relevantes: La
Seccidn de Aviacion Civil y sus comités coordinan los
elementos comunes de respuesta a las cartas a los
Estados y otras comunicaciones relevantes de la OACI
gue revisten un interés estratégico para los trabajadores
y las trabajadoras de la aviacion.

Grupos de expertos y grupos de estudio de la OACI: Los
grupos de expertos son grupos técnicos compuestos por
expertos cualificados cuyo propdsito es lograr, dentro
de un plazo determinado, la resolucién de problemas
especializados que no pueden ser resueltos de forma

adecuada o agil por los érganos establecidos de la
Secretaria de la OACI. Por otra parte, los grupos de estudio
son grupos pequefos de expertos puestos a disposicion
por los Estados y las organizaciones para ayudar a la
Secretaria de la OACI, en calidad de consultores, a lograr
avances en determinadas tareas técnicas. En la actualidad,
la ITF y los miembros de su Grupo de Trabajo sobre la
OACI participan de forma activa en los siguientes grupos
de expertos, comités o grupos de estudio de la OACI: (1) el
Grupo sobre Seguridad en la Cabina (ICSC), (2) el Arreglo
de Colaboracién para la Prevencion y Gestion de Sucesos
de Salud Publica en la Aviacion Civil (CAPSCA), (3) el Comité
Juridico, (4) el Grupo de Expertos sobre Reglamentacion
del Transporte Aéreo (ATRP), (5) el Subgrupo de Servicios
de Transito Aéreo Remotos (RATS-SG), (6) el Grupo de
Expertos sobre Operaciones de Gestion del Transito Aéreo
(ATMOPSP) vy (7) el Grupo de Tareas sobre Servicios de
Asistencia en Tierra (GHTF).

Esperamos entrar a formar parte de la Comision de
Aeronavegacion (ANC), que evalla y recomienda SARP
y PANS para su adopcién o aprobacion por parte del
Consejo de la OACI.

La Seccién de Aviacién Civil informa sistematicamente
a todos los sindicatos de aviacion de la ITF sobre sus
actividades en la OACI.

Figura 1: Ejemplo de grupos de expertos dentro de los tres grupos de expertos técnicos sobre operaciones de vuelo

resaltados (en dorado)
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EL LARGO CAMINO DE LA OACI HACIA
LA LIBERALIZACION Y LA DESREGULACION

EN1994 en la IV Conferencia Mundial de Transporte Aéreo
(ATConf/4)? los Estados miembros de la OACI estaban
mayoritariamente en contra de la abolicion del sistema
bilateral.

La V Conferencia Mundial de Transporte Aéreo (ATConf/5),
celebrada en 2003, marcd un punto de inflexion. En la
ATConf/5, la mayoria de los Estados comenzaron a adoptar
el mantra de la liberalizacién para las negociaciones
sobre servicios aéreos y en relacion con las leyes sobre
propiedad y control.

La ATConf/5 habia adoptado una Declaracion de principios
universales para la liberalizacion del transporte aéreo
internacional, 14 conclusiones y dos recomendaciones
—una sobre la liberalizacion de la propiedad y el control
de los transportistas aéreos y otra sobre el papel futuro
de la OACI, incluidas sus relaciones con la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC)—, asi como siete clausulas
modelo para ser utilizadas a criterio de los Estados en los
acuerdos sobre servicios aéreos.

Ademids, la ATConf/5 aprobd la inclusién de 67
conclusiones en su informe, que cubrian todo el
espectro de temas y cuestiones del orden del dia. Entre
las conclusiones se hacia referencia a la aprobaciéon por
parte de la conferencia del concepto y el contenido de
los modelos de acuerdo de servicios aéreos (MASA),
uno para situaciones bilaterales y otro para situaciones
regionales, para su uso en las relaciones de transporte
aéreo. Alolargo de la declaracion, las recomendacionesy
las conclusiones hay numerosas referencias a las acciones
gue debian tomar los Estados y la OACI.

Esta tendencia a favor de la liberalizacion se mantuvo en
un simposio mundial sobre liberalizacion realizado en
Dubai en septiembre de 2006.

Mas adelante, el 36.° periodo de sesiones de la Asamblea
de la OACI, que se llevd a cabo en septiembre de 2007,
siguiod la misma linea.

Ambas reuniones se mostraron a favor de los acuerdos
bilaterales de “cielos abiertos” derivados de los Estados
Unidos. Incluso se planted la idea de ampliar el alcance del
Anexo sobre transporte aéreo del Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios (AGCS)“ de la OMC.

La adopcién de una agenda intencionada de
liberalizacién/desregulacién supuso un alejamiento
importante del pensamiento tradicional de la OACI.

En 2010, en el 37° periodo de sesiones de la Asamblea de
la OACI, se discutio el borrador de un Convenio multilateral
sobre inversion extranjera en lineas aéreas.

En junio de 2012, en la 8.2 reunién de su 196.° periodo
de sesiones, el Consejo aprobod la version revisada de
las declaraciones de visidon y misién de la OACI, asi
como el nuevo conjunto de cinco objetivos estratégicos
de la organizaciéon para 2014-2016. Dentro de estas
dos declaraciones se encuadran los nuevos objetivos
estratégicos de la OACI:

A. Seguridad operacional: mejorar la seguridad
operacional de la aviacioén civil mundial

B. Capacidady eficiencia de la navegacion aérea:
aumentar la capacidad y mejorar la eficiencia del
sistema mundial de aviacion civil

C. Seguridad y facilitacion: mejorar la seguridad y la
facilitacion de la aviacion civil mundial

D. Desarrollo econémico del transporte aéreo:
fomentar el desarrollo de un sistema de aviacion civil
sélido y econdmicamente viable

E. Proteccion del medio ambiente: minimizar los
efectos perjudiciales para el medio ambiente de las
actividades de la aviacion civil

Con el objetivo estratégico D (desarrollo econdmico del
transporte aéreo), la OACI obtuvo la justificacion legal
para interpretar el propdsito original del articulo 44 del
Convenio de Chicago de forma que se entienda que
la OACI asume mas responsabilidad y liderazgo en la
regulacion econémica.

3. La OACI celebra la Conferencia Mundial de Transporte Aéreo (ATConf) una vez cada diez afhos, aproximadamente.
4. Para mas informacién sobre el AGCS, véase https//wwwwto.org/spanish/tratop_s/serv_s/gatsga_s.htm.
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Sobre esta base (la declaracion, las conclusiones y
las recomendaciones), la VI Conferencia Mundial de
Transporte Aéreo (ATConf/6), celebrada en 2013, decidid
continuar brindando asistencia a los Estados en sus
iniciativas de liberalizacion mediante la ampliacion de la
facilidad de “mercado” ofrecida a los Estados; continuar
actualizando los MASA para seguir el ritrno de la evolucion
regulatoria; llevar adelante y promover el desarrollo
de cursos de capacitacion, seminarios regionales o
actividades adicionales similares para beneficio de los
Estados, de acuerdo con la disponibilidad de recursos;
continuar supervisando los acontecimientos en el ambito
regulatorio; realizar estudios sobre cuestiones centrales
de importancia mundialy brindar asistencia y orientacion
politica a los Estados; y continuar desarrollando bases
de datos pertinentes, como la base de datos de servicios
aéreos del mundo, y casos de estudio sobre experiencias
de liberalizacion.

En esta conferencia, los delegados impulsores de la
liberalizacion reflexionaron sobre los “logros” alcanzados
desde la ATConf/5.

En 2013, en el 38° periodo de sesiones de la Asamblea de
la OACI, se solicitd al Consejo que iniciara las tareas en pos
de unacuerdointernacional para liberalizar la propiedad
y el control de los transportistas aéreos.

En junio de 2015, el Consejo de la OACI adoptd su vision
de largo plazo en relaciéon con la liberalizacion:

o

. . - s -

Nosotros, los Estados miembros de la Organizacion
de Aviacion Civil Internacional, resolvemos promover
activamente la liberalizacion continua del transporte
aéreo internacional para favorecer a todas las partes
interesadas y a la economia en general. Nos guiard la
necesidad de asegurar que se respeten los maximos
niveles de seguridad operacional y proteccion de
la aviacion y el principio de lealtad e igualdad de
oportunidades para todos los Estados y sus partes
interesadas.

En 2016, en su 39° periodo de sesiones, la Asamblea
aprobod una resolucion relativa a la continuidad de las
politicas de la OACI en el ambito del transporte aéreo:

Resolucion de la Asamblea sobre las politicas
permanentes de la OACI en la esfera del transporte
aéreo (A39-15)

La Asamblea: [...] Reafirma la funcion primordial de
la OACI de elaborar criterios de orientacion sobre la
reglamentacion del transporte aéreo internacional.

Reafirma la necesidad de que la OACI continude
estudiando futuros arreglos de reglamentacion y
formule recomendaciones y propuestas para resolver
los problemas que enfrenta el transporte aéreo
internacional, respondiendo a los cambios internos y
externos que lo afectan.

Enlos Ultimos cuatro afos, el ATRP ha estado trabajando
en el desarrollo de acuerdos internacionales sobre
liberalizacion.

Foto: Skyler Smith/Unsplash



LA OACI FRENTE AL AGCS, EL TISA'Y OTROS
ACUERDOS INTERNACIONALES DE COMERCIO

En términos generales, la ITF es una férrea defensora del
papel de la OACI.

Los sindicatos aeronauticos deberian ser conscientes de
que la modificacion del Convenio de Chicago para lograr
la liberalizacion no es una tarea facil, y cualquier intento al
respecto se toparia con varios escollos politicos y juridicos.

Una de las principales dificultades es el nivel de consenso
gue se necesita dentro de la OACI para hacer efectiva
una enmienda®

Como se resumio con anterioridad, a nivel nacional
nuestras afiliadas deben, a través de nuestros miemibros,
hacer énfasis continuamente sobre la necesidad de
retener y reforzar un régimen regulatorio econémico y
de seguridad operacional mundial; la opinién de nuestros
sindicatos afiliados puede influir en las politicas de los
Gobiernos nacionales respecto de la OACI. Ha habido
varios intentos alternativos de liberalizar/desregular la
industria de la aviacion fuera del ambito de la OACI, en
particularen momentos en los que aumentan las dudas
sobre la materializacion del nimero de ratificaciones que
se necesita para lograr la liberalizacion y la desregulacion
dentro de la OACI.

Uno de estos intentos por liberalizar la aviacion civil
internacional fuera de la OACI se produjo durante la
década de 1990, a través de la inclusion del acceso a los
mercados en el AGCS de la OMCE#

En el momento de las negociaciones, se reconocio que el
intercambio bilateral de derechos de transito sobre la base
de la ventaja reciproca habia satisfecho las necesidades de
la aviacion civil internacional. Ademas, se considerd que
un principio fundamental del sistema del AGCS —a saber,
el principio sobre el trato de la nacidén mas favorecida
(NMF)— estaba refiido con la reciprocidad bilateral. Bajo
el principio de NMF, cada Estado miembro del AGCS
debe conceder a servicios y proveedores de servicios
de cualqguier otro Estado miemlbro un trato no menos
favorable que el concedido a servicios y proveedores de
servicios similares de cualquier otro pafs, y esto debe
ocurrir de inmediato e incondicionalmente.

Por otra parte, hoy en dia existe un nuevo convenio: el
Acuerdo sobre el Comercio de Servicios (TiSA). El anexo
sobre los servicios de transporte aéreo del TiSA abarca
seis areas del transporte aéreo internacional: reparacion
Yy mantenimiento de aeronaves, servicios de sistemas
de reservas por computadora, venta y comercializacion
de servicios de transporte aéreo, asistencia en tierra,
servicios de operacidn aeroportuaria y servicios aéreos
especializados. En otras palabras, el TiSA ampliaria
de manera significativa la cobertura de servicios de
transporte aéreo Mas alld de lo establecido en el anexo
del AGCS sobre transporte aéreo.

Dado que los acuerdos internacionales de comercio
se elaboran a puerta cerrada, en cualquier momento
podriamos enterarnos de la existencia de un nuevo
acuerdo comercial que incluya el acceso a los mercados
en su anexo sobre servicios de transporte aéreo.

El Secretariado de la Secciény las afiliadas de la aviacién
deben estar atentos.

La principal preocupacién de la ITF con respecto al
AGCS, el TiSA y cualquier otro acuerdo internacional
similar tiene que ver con las repercusiones de la rotura
del vinculo entre las funciones regulatorias econémicas
y las funciones regulatorias en materia de seguridad
operacional y protecciéon que supondria la transferencia
de responsabilidad. La ITF cree que debe existir un
vinculo organico entre la seguridad operacional y la
regulacion econdémica a través de la OACI.

5. Elarticulo 94(a) del Convenio de Chicago estipula: “Toda enmienda que se proponga [..] debera ser aprobada por voto de dos tercios de
la Asamblea y entrara en vigor con respecto a los Estados que la hayan ratificado, cuando la ratifique el nUmero de Estados contratantes
fijado por la Asamblea. Este nimero no sera inferior a los dos tercios del total de Estados contratantes”.

6. Esteintento fracaso, y el actual Anexo sobre Transporte Aéreo del AGCS cubre tres de los llamados derechos “blandos”: reparacion y
mantenimiento de aeronaves, venta y comercializacion de transporte aéreo, y servicios de sistemas de reserva por computadora (CRS).



LA OACI Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO

SOSTENIBLE (ODS) DE LA ONU

ODS de la ONU

OBJETIVO ESTRATEGICO DE LA OACI*

Seguridad
operacional

Capacidady Seguridady

eficiencia

facilitacion

Desarrollo
econémico

1 Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

2 Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricion y promover la agricultura sostenible

3 Garantizar una vida sanay promover el bienestar para todos en
todas las edades
Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y

4 promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos

5 Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeresy las nifas

6 Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos

7 Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible
y moderna para todos
Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y

8 sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos

9 Construirinfraestructurasresilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion

10 Reducir la desigualdad eny entre los paises

n Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

12 Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

13 Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico
y sus efectos

14 Conservary utilizar sosteniblemente los océanos, los maresy los
recursos marinos para el desarrollo sostenible
Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, efectuar una ordenacion sostenible de

15 los bosques, luchar contra la desertificacion, detener y revertir
la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la
diversidad biolégica
Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo

16 sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles

17 Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial

para el desarrollo sostenible
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Medioambiente




Foto: Rach Teo/Unsplash

Los objetivos estratégicos de la OACI estan fuertemente
vinculados a15de los17 ODS de la ONU. La organizaciéon
esta plenamente comprometida a trabajar en estrecha
colaboracién con los Estados y con otros organismos de
la ONU para apoyar las metas conexas.

Asimismo, la OACI participa como observadora oficial
en el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los
Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y es el organismo custodio del indicador mundial 9.1.2,
“Volumen de transporte de pasajeros y carga,
desglosado por medio de transporte”, en el marco de
la Agenda 2030. La OACI contribuye de forma continua
a los esfuerzos de monitoreo de la Agenda 2030 y otros
marcos de desarrollo, segln corresponda.

Existe un documento aparte sobre cada categoria
que cubre los elementos de los ODS en ese dmbito de
incumbencia.

En consonancia con su agenda a favor de la liberalizacion
y la desregulacion, el principal foco de atencion de la
Secretaria de la OACI respecto de los ODS esta puesto
en aumentar las inversiones, desarrollar una mejor
infraestructura y garantizar el rapido crecimiento de
la industria. Lamentablemente, en nuestra opinidn,
la Secretaria de la OACI no adopta una postura lo
suficientemente firme respecto del ODS 8, por lo que
debemos proporcionar pruebas dignas y contundentes
para lograr un cambio.

17

La presuncion implicita es que ese “efecto derrame”
traerd consigo resultados positivos para todos. Nuestro
Grupo de Trabajo sobre la OACI estd instando a la OACI
a prestar mas atencion a las metas del ODS 8. Sin este
enfoque equilibrado, el crecimiento rapido puede incluso
fomentary exacerbar las desigualdades. Los ODS prevén
un desarrollo sostenido, inclusivo y sostenible.

Mas auln, las metas del ODS 8 estadn estrechamente
relacionadas con los objetivos de la OIT. La referencia en el
ODS 8 al “empleo plenoy productivoy el trabajo decente
para todos” toma prestada la terminologia del Programa
de Trabajo Decente de la OIT. El crecimiento inclusivo y
el trabajo decente para todas las mujeres y los hombres
representa la dimension social del ODS 8. El avance en
esa dimension se mide en términos de igualdad, equidad
y justicia dentro de las sociedades. La evidencia sugiere
que la mayoria de los paises aun tienen un largo camino
por recorrer.

Es esencial emplear un enfoque equilibrado y holistico,
ya gue existen vinculos dindmicos entre las metas
del ODS 8y las de otros ODS, y el ODS 8 ocupa un
lugar central en la Agenda 2030. En otras palabras, las
dimensiones econdmica, social y medioambiental del
desarrollo sostenible estan inextricablemente vinculadas
con muchos otros objetivos. Esto significa que la falta de
avances en pos del ODS 8 impediria el progreso hacia
otros objetivos.

Sobre la base de estos argumentos, les recordaremos a la
Secretarfa de la OACly a los representantes de los Estados
ante la OACI que la OIT tiene una inmensa riqueza de
conocimientosy experiencia, por lo que deben aprovechar
este valioso recurso.



LA OACI Y EL CLIMA

Segun la Agencia Internacional de la Energia (IEA),

la aviacion civil emite un 3 % del diéxido de carbono
generado por la actividad humana, y se espera que esa
cifra ascienda al 5-9 % de aqui a 2050.

En 2013, con el objeto de frenar estas emisiones, la Unidn
Europea (UE) incorpord la aviacion internacional a su
plan de compensacion de emisiones. Este plan incluia
aranceles para los vuelos que conectan aeropuertos de
la UE con otros fuera de la unién. La industria opuso una
fuerte resistencia. En un intento por llegar a una solucion
intermedia, la OACI desarrollo el Plan de Compensacion
y Reduccion de Carbono para la Aviacion Internacional
(CORSIA)Y

El CORSIA pretende alinearse con el Acuerdo de Paris

Ensegundolugar, lasempresas dependen principalmente
de una nueva generacién de aviones menos
contaminantes, con motores mejorados, aerodindmica
modificada y accesorios de menor peso, tales como
tabletas para reemplazar los pesados manuales de los
pilotos. No quieren tomar ninguna medida que vaya
mas alla de eso. La ITF sospecha que la OACI no estara
dispuesta a tomar ninguna medida que perjudique el
balance de las companias de aviacion. Esa es la razéon por
la que el plan CORSIA carece de ambicidn alguna masalla
de la compensacion de emisiones.

En tercer lugar, existen graves denuncias que sostienen
qgue las compensaciones que las aerolineas pueden
comprar son ineficaces. Un informe de septiembre
de 2019 elaborado por dos centros de estudios muy

de la ONU, que establece la meta mundial de limitar el
aumento de latemperaturaa no masde 2 °C, lo que exige
medidas urgentes por parte de todas las industrias.

El plan se inicié en 2021, pero no sera obligatorio hasta
2027.

Sin embargo, aln hay serios interrogantes respecto de la
integridad medioambiental del CORSIA.

En primer lugar, el plan omite los vuelos nacionales,
gue son responsables de alrededor de un tercio de las
emisiones de la industria.

respetados, el NewClimate Institute y el Stockholm
Environment Institute, concluyd que es probable que
el 80 % de las posibles compensaciones del CORSIA no
aporte ningun beneficio adicional al clima. Si bien la OACI
ha limitado la disponibilidad de créditos basura en el plan
en respuesta a este informe, muchos creen que no ha ido
lo suficientemente lejos.

Por ultimo, la mayoria de los jets privados estan excluidos
del plan CORSIA, lo que significa que sus emisiones
estan, en gran medida, desreguladas. Los jets privados
son altamente contaminantes. VY, lo que es peor, en
muchas partes del mundo se benefician de exenciones
impositivas, que son incluso Mmas generosas que las
gue se otorgan a las aerolineas comunes. Sus efectos
medioambientales son nefastos. Por ejemplo, segun
TerraPass, una empresa dedicada a la comercializacién de
bonos de compensacion de carbono, un vuelo de Londres
a Parisen unjetlleno ala mitad de su capacidad produce
diez veces mas emisiones de carbono por pasajero que
un vuelo regular programado.

7. Elacuerdo sobre el plan CORSIA se celebré con el propdsito de establecer un sistema de compensaciones a nivel mundial en el que

sus participantes se comprometen a lograr un crecimiento neutro en emisiones de carbono por encima de los niveles de emisiones de
2020. EI CORSIA es un plan de compensacion de carbono que requiere que las aerolineas compren créditos relativos a una parte de la
contaminaciéon generada por encima de los niveles de 2020 para compensar su crecimiento futuro.
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ARGUMENTOS QUE OFRECEMOS A LOS ESTADOS

Dentro de la OACI y contra el AGCS, el TiSA o cualquier
otro acuerdo internacional de comercio que abarque a
la industria del transporte aéreo, ya sea de forma total o
parcial, la ITF sostiene lo siguiente:

Los Estados deben tener una politica de gestion
activa del gjercicio de los derechos de transito aéreo
y el acceso a los mercados sobre la base de las
decisiones especificas a paises y rutas adoptadas en
cada caso individual;

Los Estados deben emprender la liberalizaciéon por
eleccién propia y a su propio ritmo;

Toda ampliacién de los acuerdos de “cielos abiertos”
u otro medio de liberalizacion del acceso a los
mercados deben estar acompanados de medidas
efectivas para prevenir la conducta anticompetitiva;
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Al determinar sus politicas sobre los derechos de
transito aéreo, los Estados deben considerar la
reciprocidad, el equilibrio de los beneficios y la
proteccion de la dimension del interés publico;

La OACI debe tener siempre un papel protagonista
en el ambito de la regulacion econdmica.

Los Estados y la OACI deben incorporar los factores
sociales y humanos en sus acuerdos con miras a
alcanzar los ODS de la ONU gue han suscrito.



LISTA DE VERIFICACION )
PARA LOS SINDICATOS AERONAUTICOS

A continuacion se incluye una lista de verificacion que pretende ayudar e inspirar a los sindicatos aeronauticos a
involucrarse en el trabajo de la ITF sobre la OACI:

[ Designen un coordinador o coordinadora a cargo del trabajo relacionado con la OACI.

[d  Sigan con atencion las circulares o correos electrénicos pertinentes enviados por el Secretariado de Ia
Seccion de Aviacion Civil.

[ Identifiquen a sus respectivos representantes gubernamentales en los eventos de la OACI. Averigiien sus
nombres, direcciones de correo electrénico, niUmeros de teléfono y otros datos de contacto.

[d  Sitienen algln contacto entre el personal de la Secretaria de la OACI, compartanlo con el Secretariado.

[d Cuando el Secretariado les solicite que envien cartas modelo a sus respectivos Gobiernos y a los
representantes de la OACI de sus paises, haganlo en tiempo y forma.

[d  Deser posible, intenten formar parte de las delegaciones de sus respectivos Gobiernos en los principales
eventos de la OACI.

[d  Formen parte de la delegacién de la ITF en las reuniones de la OACI. Recuerden que su principal tarea en
las reuniones de la OACI serd influir en sus respectivos Gobiernos. Ténganlo en cuenta a la hora de elegir a
sus delegados y delegadas.

[ Pidan a sus respectivos sindicatos que publiquen las novedades relativas al trabajo de la ITF sobre la OACI
en sus sitios web, boletines de noticias, gacetillas o periddicos.

L

Mantengan a sus respectivas organizaciones y miembros al tanto de la labor que realiza la ITF sobre la OACI.

[ Mantengan informado al Secretariado en caso de tener reuniones con representantes de sus respectivos
Gobiernos.

[d  Enlamedida de lo posible, participen en las actividades de las oficinas de la OACI de sus respectivas
regiones.

[d  Noduden en comunicarse con el Secretariado en caso de tener alguna pregunta o necesitar informacion
adicional.
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ALGUNOS EJEMPLOS DE NUESTRO
TRABAJO EN RELACION CON LA OACI

La ITF alerta contra las "banderas de conveniencia” en la aviacion

10 de julio de 2014

La ITF advertira contra la proliferacion de las “banderas de conveniencia” en el sector aéreo con ocasion de la
VI Conferencia Mundial de Transporte Aéreo de la OACI (Organizacion de Aviacion Civil Internacional), que se
inaugura en Montreal el 17 marzo.

La ITF hace sonar la alarma sobre las “banderas de conveniencia”

17 de julio de 2014

La ITF (Federacion Internacional de los Trabajadores del Transporte) advertird contra la proliferacion de las
“banderas de conveniencia” en el sector aéreo con ocasion de la VI Conferencia Mundial de Transporte Aéreo
de la OACI (Organizacion de Aviacion Civil Internacional), que comienza el domingo en Montreal.

Los sindicatos de aviacion civil de la ITF ya han comenzado a presionar por los problemas graves

21 de julio de 2014

Los sindicatos de aviacion civil de la ITF de todo el mundo estan presionando a los Gobiernos por los principales
problemas de los trabajadores y las trabajadoras de la industria en visperas de la proxima reunion de la OACI
(Organizacion de Aviacion Civil Internacional).

Nuevas directrices de la OACI: una “gran victoria” para la ITE

24 de febrero de 2016

Luego de aflos de campana en defensa de la calidad del aire en la cabina, la ITF acoge con satisfaccion las
nuevas directrices de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) sobre practicas educativas, de
instruccion y notificacion relacionadas con incidentes de emanaciones.

La ITF abre una oficina de enlace en la OACI

9 de mayo de 2018

La Federacion Internacional de los Trabajadores del Transporte (ITF) ha consolidado su compromiso de tener
una presencia sustancial y creciente en el sector de la aviacion civil.

La ITF, en el centro de la cumbre mundial de aviacion

25 de septiembre de 2019

Una delegacion de la ITF participa en la 402 Asamblea de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
(OACI), para asegurarse de que los trabajadores y las trabajadoras de la aviacion influyen en el maximo érgano
normativo de la industria aeronautica mundial.

21


https://www.itfglobal.org/es/news/itf-alerta-contra-las-banderas-de-conveniencia-la-aviacion
https://www.itfglobal.org/es/node/514
https://www.itfglobal.org/es/news/los-sindicatos-de-aviacion-civil-de-la-itf-ya-han-comenzado-presionar-por-los-problemas-graves
https://www.itfglobal.org/es/news/nuevas-directrices-de-la-oaci-una-gran-victoria-para-la-itf
https://www.itfglobal.org/es/node/1770
https://www.itfglobal.org/es/news/la-itf-en-el-centro-de-la-cumbre-mundial-de-aviacion

ANEXO X: ESTADOS MIEMBROS
DEL CONSEJO DE LA OACI 2019-2022

Los Estados que se mencionan abajo fueron elegidos de
entre los 193 Estados miembros de la OACI para integrar
el Consejo de Administracion (de 36 miembros) durante
la Asamblea de la OACI de 2019.

PARTE |: Estados de mayor importancia en el transporte
aéreo

Alemania, Australia, Brasil, Canadd, China, Estados Unidos,
Federacion Rusa, Francia, Italia, Japdn, Reino Unido

PARTE lI: Estados que contribuyen en mayor medida al
suministro de instalacionesy servicios para la navegacion
aérea civil internacional

Arabia Saudi, Argentina, Colombia, Egipto, Espafa,
Finlandia* India, México, Nigeria, Paises Bajos*, Singapur,
Sudafrica

PARTE Ill: Estados que garantizan la representacion
geografica

Costa de Marfil* Costa Rica* Emiratos Arabes Unidos,
GCrecia* Guinea Ecuatorial®, Malasia, Paraguay®* Peru*
Republica de Corea, Republica Dominicana* Sudan*,
Tdnez* Zambia*

* Estados incluidos por primera vez en 2019

ANEXO XY: OFICINAS REGIONALES

DE LA OACI

Bangkok, Tailandia (Oficina Asia y Pacifico)

El Cairo, Egipto (Oficina Oriente Medio)

Dakar, Senegal (Oficina Africa occidental y central)
Lima, Perd (Oficina Sudamérica)

Ciudad de México, México (Oficina Norteamérica, Centroamérica y Caribe)

Nairobi, Kenia (Oficina Africa oriental y meridional)

Paris, Francia (Oficina Europa y Atlantico septentrional)

ANEXO XZ: ASPECTOS BASICOS
DEL PROCESO DE CABILDEO

El cabildeoy el contacto directo con los representantes
nacionales ante la OACI y los formuladores de politicas
en materia de aviacion civil son componentes esenciales
de nuestras campafas de incidencia permanentes.
Ejercer presion a nivel nacional es crucial para lograr
los cambios de politica que deseamos.

Es importante recordar que una de las formas mas
persuasivas de hacer cabildeo consiste en reunirse
en persona con los funcionarios nacionales o sus
colaboradores para hablar sobre los temas en cuestion.

El cabildeo permite entablar una relacién con los
funcionarios nacionales de aviacion y ponerlos en
conocimiento de las necesidades e inquietudes de los
trabajadores y las trabajadoras. Asimismo, el cabildeo
sirve como complemento a la creacion de redes/bases
v la incidencia en los medios de comunicacién. Las tres
estrategias se combinan para lograr una campana de
incidencia exitosa.

Durante esas reuniones es importante ser claros
en nuestros mensajes y nuestras reivindicaciones.
A tal fin, la Seccion de Aviacion Civil de la ITF ha
preparado directrices para la labor de cabildeo de los
sindicatos aeronauticos a nivel nacional. Estudienlas
minuciosamente. Tengan en cuenta que, taly como se
menciona en el texto de las directrices, el Secretariado
de la Seccion de Aviacion Civil las actualiza de vez en
cuando.



DIRECTRICES PARA LA LABOR
DE CABILDEO DE LOS SINDICATOS
AERONAUTICOS A NIVEL NACIONAL

Esta nota busca brindar apoyo a las organizaciones de
aviacion civil afiliadas a la Federacion Internacional de los
Trabajadores del Transporte (ITF) que estan dispuestas
a hacer cabildeo con sus Gobiernos nacionales frente a
la continua liberalizacién del transporte aéreo por parte
de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI).

La Seccién de Aviacion Civil elaborara nuevas directrices
una vez que el Grupo de Expertos sobre Reglamentacion
del Transporte Aéreo (ATRP) de la OACI dé a conocer su
proyecto de propuestas para una mayor liberalizaciéon
en areas clave de la reglamentacién econémica del
transporte aéreo internacional, incluidos el acceso a los
mercadosy la liberalizacién de la propiedad y el control
de los transportistas aéreos.

La VI Conferencia Mundial de Transporte Aéreo de la
OACI, celebrada en marzo de 2013, aprobd conclusiones
importantes en areas clave de la reglamentacion
econdmica del transporte aéreo internacional, tales como
el acceso a los mercados, la liberalizacion de la propiedad
y el control de los transportistas aéreos, la competencia
leal y los derechos de los consumidores.

Estas conclusiones también se vieron reflejadas en las
decisiones tomadas por la Asamblea en el contexto del
programa de trabajo de la OACI en septiembre-octubre
de 2013.

¢Cual es la situacion actual?

Durante el periodo posterior a la conferencia, la OACI debe

lograr resultados sobre los siguientes temas:

- adopcion de una “vision de largo plazo” para la
liberalizacion del acceso a los mercados, incluida la
elaboracion de un acuerdo multilateral;
avance hacia un acuerdo multilateral para liberalizar
la propiedad y el control de los transportistas aéreos;,
actualizacion de las normas de orientacion en
materia de competencia leal, que la conferencia
confirmao como un “importante principio general en
la explotacion de servicios aéreos internacionales”;
elaboracion de principios basicos sobre la protecciéon
de los consumidores.

La ITF considera que el avance en estas areas clave puede
contribuir a un mayor desarrollo del marco mundial de
reglamentacion econémica para el transporte aéreo
internacional. Sin embargo, deberdn tenerse en cuenta
las opiniones de todas las partes interesadas, incluidos los
sindicatos. El respeto por los derechos sociales y laborales
debera ser un componente indispensable del proceso. La
ultima Conferencia de la OACI y la Asamblea lo dejaron
muy claro.

Postura de la ITF

Experiencia: En el sector maritimo, los buques y las
flotas pueden cambiar de pabelldn y tomar el de otros
paises (incluidas naciones sin salida al mar que no tienen
tradicion maritima) que ofrecen normasy condiciones de
seguridady trabajo a un costo menor, asi como estructuras
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de supervision e inspeccion de seguridad inadecuadas. El
cambio de pabelldn suele ser un acto guiado por el deseo
de reducir costos (incluso pagar salarios mas bajos y
menos prestaciones a los trabajadoresy las trabajadoras)
o de evadir un control regulatorio eficaz por parte del
Estadoen el que se encuentra el titular del buque o la flota.

Banderas de conveniencia (BDC): La ITF no ha sido la
dnica en manifestar su preocupacion por la presencia de
banderas de conveniencia en la industria del transporte
aéreo ni en cuestionar la capacidad de las estructuras
de control nacionales para ejercer una supervision de
seguridad eficaz de las empresas multinacionales y
los operadores del transporte aéreo en un contexto de
globalizaciéon. Esta tendencia podria empeorar en un
ambito desregulado en el que los registros comienzan a
“competir” entre s por un mayor nimero de aeronaves
registradas, generando una imparable espiral a la baja.

Sostenibilidad: Las aerolineas estan aprovechando
este nuevo entorno desregulado para elegir de forma
creativa si desean ser supervisadas y controladas por la
reglamentacion local o la de sus paises de origen, lo que
expone al sector de la aviacién civil al riesgo de dumping
social, deterioro de las condiciones de seguridad y menor
supervision. En consecuencia, peligra la sostenibilidad de
la industria del transporte aéreoy aumentan el malestar
v la resistencia de los trabajadoresy las trabajadoras ante
estas tacticas de los empleadores.

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT): La ITF
cree que hay una mejor manera de hacer las cosas. Tras
un periodo de avance acelerado de la desregulacion y
la liberalizacion de la aviaciéon, es hora de adoptar un
nuevo enfoque que permita contar con una industria del
transporte aéreo civil saludable que sea capaz de ofrecer
los servicios seguros que la sociedad y las empresas
necesitany que, al mismo tiempo, ofrezca condiciones de
trabajo justasy aceptables a su personal. Es preciso lograr
un consenso a nivel mundial sobre el principio de que
no deberia haber competencia en cuestiones de indole
social, ni entre paises ni entre modelos de negocio. Esto
requiere que la OACI trabaje en cooperacidén con otros
organismos de la ONU sobre temas de interés mutuo, en
particular con la OIT. Parte de ese trabajo cooperativo ya
comenzo a llevarse adelante en el foro de dialogo mundial
de la OIT sobre los efectos de la crisis econdmica mundial
en laindustria de la aviacion civil, que se celebrd del 20 al
22 de febrero de 2013.

(Qué reclamamos?

Mientras implementan sus acciones de seguimiento,
los 6rganos de la OACI pertinentes (como el Comité
de Transporte Aéreo [ATC]) deberian adoptar
recomendaciones en relacion con la Declaracion de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo (1998). No deberia haber ninguna liberalizacion
adicional sin que se cumpla ese paso, que también es
crucial en términos de competencia lealy la lucha contra
el dumping social.



Envien sus comentarios o sugerencias a
civilaviation@itf.org.uk.

Les agradeceriamos que nos mantuvieran
informados sobre su trabajo de cabildeo a
nivel nacional y nos indicaran si podemos
brindarles ayuda con esa tarea.
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